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1 Majoriteten har ordet

Efter flera ar av, utifran ett kommunalt perspektiv, gynnsamma ekonomiska forutsattningar dar stora
statsbidrag betalats ut i samband med de stora flyktingstrommarna fran 2015 och likasa under de
efterféljande pandemiaren, sd har forutsattningarna i grunden forandrats.

Under 2022, som en fo6ljd av krigsutbrottet i Ukraina har vi bland annat sett skenande energipriser,
vilket i sin tur lett till kraftig inflation och i sin tur till 6kade réntor. Detta har fatt direkt genomslag for
kommunens olika verksamheter i form av kraftigt stigande kostnadsnivaer. Utéver detta har vi dven
Okade pensionskostnader och en pensionsskuld som skall hanteras, vilket ytterligare bidrar till att
forsamra laget.

Under arbetets gang med budget fér 2024 och verksamhetsplan 2025 - 2026 har det blivit alltmer
tydligt att vi behover lyfta blicken, ha en langsiktig hallbar handlingsplan for att pa basta satt komma
forbi de ndrmaste aren och ga starkta ut ur denna lagkonjunktur, samtidigt som vi kan komma
behdva genomfora dven mer kortsiktiga atgarder for att minska kostnader och starka likviditeten.

Vi kommer darfor behéva arbeta 6vergripande med strukturella omstallningar, med fokus pa en
gemensam kommundvergripande malbild. Detta ligger ocksa i linje med de mal for utveckling som
presenteras, dar tvarfunktionellt arbete mellan de kommunala verksamheterna, samt samverkan
med civilsamhallets aktérer gar som en rod trad genom flera av malen.

En positiv sak med ett kdrvare ekonomiskt lage ar att vi tvingas ifragasatta invanda arbetsmonster
och utmana oss i att vaga téanka nytt. Sa mojligheterna att uppna vara mal och visioner for vara
invanares vdlmaende och sammanhallning behover inte nddvandigtvis ha forsamrats, kanske snarare
tvartom.

Budget 2024 och verksamhetsplan 2025 - 2026 Kommunfullméktige 4



2 Organisation

Laxa kommun har fyra heldgda dotterféretag; Laxa Varme AB, Laxa Vatten AB, Laxa
Kommunfastigheter AB samt AB Laxa Hem. Laxa kommun samarbetar via namndverksamhet framfor
allt i Sydnarke genom Sydnarkes miljonamnd dar Laxa ar vardkommun, Sydnéarkes Byggnamnd,
Sydnarkes IT-ndmnd, Sydnérkes taxe- och avgiftsnamnd, Sydnéarkes 6éverformyndarnamnd samt
Sydnarkes ldnenamnd.

Laxa kommun &r deldgare de fyra kommunalférbunden Nerikes Brandkar, Sydnarkes
kommunalforbund, Sydnarkes utbildningsforbund och Samordningsforbundet Sydnarke.
Samordningsforbundet lyder dock under lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

2.1 Organisationsschema

[Kommunrullmatnge ] [ Revision }
[ Kommunstyrelen

Barn- och Social- och Valnamnd
utbildningsnamnd omiorgsnamnd
Gem ensamma Kommunala
namnder bolag

samt tolk- ach
Gversittningsservice

i N
Sydnarkes bygg- och AB Laxdhem
milidnamnd
F
i ")
Sydnarkes Laxi Komm un-
M-namnd fastigheter AB
b o
)
| | Taxe-och Laxd Vatten AB
avgiftinamnd
o
Sydnarkes Laxh Vieme AB
lanendrmnd
"
Sydnarkes
Overformynd armém nd
A
~
GEming am nsmmnd
faretagihakovird
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3 Laxda kommuns styrning

Budgeten ar det 6vergripande och 6verordnade styrdokumentet fér Laxa kommuns ndmnder och
bolagsstyrelser.

| budgeten anger Kommunfullméaktige 6vergripande malomraden och mal som géller for hela
mandatperioden. Kommunens samlade organisation arbetar for att uppna malen och det &r
kommunstyrelsens uppdrag att tillsammans med forvaltningen tillse att de angivha malen nas.
Namndernas uppgift ar att faststalla grunduppdrag och utvecklingsuppdrag inom sina egna omraden.
Namnderna ska dessutom ta emot eventuella utvecklingsuppdrag som beslutas av
Kommunfullméaktige i denna budget.

Budgeten faststalls av kommunfullméaktige i oktober/november manad varefter namnderna utifran
den tilldelade budgeten faststaller sina respektive budgetar under december manad.

3.1 Regional utvecklingsstrategi

Laxa kommun bidrar till, och skapar forutsattningar for, stark konkurrenskraft, hog och jamlik
livskvalitet och god resurshushallning i Orebro l3n.

Den regionala utvecklingsstrategin fér Orebro |dn ar ldnets kommuner, néringsliv, myndigheter,
offentlig forvaltning, universitet och civilsamhéllets gemensamma vagvisare mot en hallbar framtid.
Den regionala utvecklingsstrategin pekar pa tio prioriterade omraden fér den regionala utvecklingen:

e Naringsliv o entreprendrskap

e Innovationskraft o specialisering

e  Kunskapslyft o utbildning

o Kompetensforsorjning o utbildning

e Social sammanhallning o demokrati

e Halsoframjande arbete o halso- och sjukvard
e Klimat, miljo o energi

e Bostadsforsorjning o attraktiva miljoer

e Transport o infrastruktur

e Upplevelser o evenemang

Flertalet av dessa ar viktiga for en hallbar utveckling i Laxa kommun. Den regionala
utvecklingsstrategin ansluter till saval FNs Agenda 2030 som EUs Europa 2020-strategi.
Utvecklingsstrategin ar en inspirationskalla till Laxa kommuns utvecklingsarbete och ett underlag for
Laxa kommuns arbete mot en hallbar utveckling.

3.2 Styrmodell

Styrmodell ar ett samlingsbegrepp for att tydliggéra en gemensam struktur och gemensamma
arbetssatt for styrning och ledning av kommunen som syftar till att sdkerstalla att de politiska
viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna. Det har under varen 2023 diskuterats att

kommunen ska ta fram en reviderad styrmodell.

Laxa kommun bor under mandatperiod arbeta igenom visionen och fortsatta vardegrundsarbetet.
Kommuns vision och vardegrund utgor tillsammans med kommunala och statliga styrdokument
verksamhetens grunduppdrag. Grunduppdraget ar utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska
mal, finansiella mal, resursférdelning och utveckling. For att kvalitetssakra verksamheten kopplas
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kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer till grunduppdraget.

Uppfoljning enligt styrmodellen rapporteras till kommunfullméaktige fyra ganger per ar.

Kommunfullméaktige ger i denna budget kommunstyrelsen i uppdrag att under 2024 arbeta fram ett
forslag till reviderad styrmodell for Laxa kommun (se 5.5 nedan).

3.3 Vardegrund

Laxa kommun har faststallt foljande vardegrund

e Positiv attityd: Vi tar tillvara och utvecklar vdra resurser fér att géra det stora av det lilla.
o Respektfullhet: Vi stdr upp for alla ménniskors lika virde.

e Framatanda: Vi dr 6ppna fér nya idéer och vi har modet och vilja att bli bdttre.

e Lyhordhet: Du far géra din rést hérd och bli sedd.

3.4 Vision och fokusomraden

”En vdlmaende plats med hég trivselfaktor, stark sammanhallning och 6ppenhet mot omvérlden.”

Visionen ar vart langsiktiga mal, var drémbild av hur platsen Laxa ska uppfattas. Alla som bor och
verkar i Laxa ager visionen och den ger oss livskraft. Tillsammans bygger vi steg for steg en dnnu
attraktivare plats.

Kvalité kan uppfattas pa olika satt. Oftast behdver kvalité betraktas utifran olika fokus for att ge en sa
bra bild av verksamheten som mojligt. For att folja upp kvalitén i var verksamhet har féljande
fokusomraden faststallts:

e Invanare

e Ekonomi

e Hallbarhet

e Medarbetare

Vid beddmning av om verksamheterna natt den dnskade kvalitén dr medborgarfokuset alltid av
overordnad betydelse, nar vi inte kvalité for invanarna har vi inte natt hela vagen fram. Framgangs-
och kvalitetsfaktorer ska sa langt mojligt anges gentemot fokusomradena.

Budget 2024 och verksamhetsplan 2025 - 2026 Kommunfullméktige 7
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4 Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden

4.1 Allmant

Styrelsen och namnderna ska arbeta aktivt med sina respektive grunduppdrag. Under forutsattning
att det finns ekonomiska medel kan styrelsen/namnderna ocksa arbeta med att utveckla
verksamheten genom att ange utvecklingsuppdrag inom sina egna omraden. Av sarskild vikt ar att
namnderna bevakar och vid behov utvecklar de grunduppdrag som en enskild mandatperiod inte
omfattas av Kommunfullmaktiges mal.

For Laxa kommuns samlade arbete anger Kommunfullmaktige nedan de omraden som ska prioriteras
under mandatperioden. De anges som finansiella mal, personalpolitiska mal samt verksamhetsmal.
Utover detta avser Kommunfullmaktige ange utvecklingsuppdrag till styrelsen eller ndmnderna inom
omraden som Kommunfullm&ktige bedomer som vasentliga for kommunen som helhet.

Malen hdanger samman med grunduppdragen pa sadant satt att ett mal paverkar grunduppdrag hos
tva eller flera namnder och det ar kommunstyrelsens uppdrag tillsammans med
forvaltningsledningen att tillse att den samlade kommunala organisationen tillsammans arbetar fér
att na malen.

4.2 God ekonomisk hushallning

For att mota de vaxande behoven av kommunal verksamhet maste kommunen se till att bade
verksamhet och ekonomi genomsyras av god ekonomisk hushallning i bade kort- och langsiktigt
perspektiv.

Kannetecknande for en god ekonomisk hushallning &r bland annat att de Iopande intdkterna tacker
de l6pande kostnaderna och att resultatet, sett 6ver en langre period ar positivt. | kommunallagen
fastslas att kommunerna och landstingen skall ange finansiella mal for ekonomin samt mal och
riktlinjer for verksamheten.

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

e For personalfragor skall anges de personalpolitiska mal som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning

e  For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Nedan beskrivs Laxa kommuns tre malomraden samt specificerade mal fér perioden 2024 - 2026.
Dessa ska vara styrande for verksamheterna och kommunens krav pa ”God ekonomisk hushallning".
Det ska dock noteras att malen: "Tillskapa ett utbildningsutbud efter grundskolan i Laxd" samt
"Utékade mobilitetsmdéjligheter, sdvdl kollektivtrafik som andra I6sningar fér ékad rérlighet" inte
beddms gentemot god ekonomisk hushallning da uppfyllelse av dessa mal inte bedéms vara

avgorande for kommunens ekonomiska situation.

4.3 Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella forutsattningarna eller ramarna for den verksamhet
kommunen bedriver. Den allménna utgangspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje
generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

Under flera ar har kommunens ekonomi varit god, detta inte minst pa grund av statsbidrag som

Budget 2024 och verksamhetsplan 2025 - 2026 Kommunfullméktige 8
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kompenserat for hogt flyktingmottagande och kostnader i samband med pandemin. Med den kraftigt
Okade inflationen under 2022 och 2023 har ekonomin for offentlig sektor satts under stor press dar
kostnaderna okar betydligt mer an intdkterna.

For att mota den forsdamrade ekonomin behdver vi se pa de ekonomiska férutsattningarna i ett
betydligt langre perspektiv dn vi tidigare gjort. Vi behéver kunna balansera sdmre resultat under vissa
ar med battre under andra. Over tid ska resultatet vara s& hogt att investeringar kan genomféras
med egna medel och att det dessutom finns ekonomiska medel for att utveckla verksamheten. Dartill
behover resultaten vara sa goda sa de framtida pensionsdtagandena kan sakras. Det bedéms inte
finnas forutsattningar att na detta resultat forran tidigast i slutet av mandatperioden.

Da Laxa kommun bedriver verksamhet i saval forvaltningsform, bolagsform och genom
offentligrattsliga samarbeten behover vi arbeta mer med hela den kommunala ekonomin oavsett
driftsform. Vi ska nyttja de positiva effekter en mangfald av verksamhetsformer ger.

Mal Beskrivning
1 Resultatet ska i slutet av mandatperioden, ar Resultatnivan mats i forhallande till
2026, uppga till +2%. skatteintdkter och generella statsbidrag. Det ar

av stor vikt att arbeta med att 6ka resultatet for
att fa resurser till verksamheterna

Pa sikt bor nivan 2% nas dels for att 6ka
marginalerna for en férsamrad ekonomi i riket,
dels for att kunna investera med egna medel och
for att sdkra de framtida pensionsatagandena.

2 Soliditeten ska forbattras och langsiktigt uppga Soliditeten visar hur stor del av
till minst 50% for Laxa kommun och for Laxa kommunens/kommunkoncernens tillgangar som
kommunkoncern till minst 15%. finansieras med egna medel, det vill sdga eget

kapital. Summa eget kapital stalls i relation till
kommunens/kommunkoncernens totala
tillgangar.

Soliditetsutvecklingen ar beroende dels av arets
resultat (forandring av eget kapital), dels av hur
forandringen av tillgdngarna finansieras. Om
tillgangarna okar i snabbare takt an det egna
kapitalet sjunker soliditeten.

For att na okad soliditet maste resultatet
forbattras genom 6kade intdkter eller minskade
kostnader, och /eller att tillgdngsdkningen

begransas.
3 Likviditeten i Laxa Kommun ska vid arets slut Likviditeten utgors av de medel som kommunen
uppga till minst en manads skatteintakter och har pa banken. Det vill siga medel som
generella bidrag. omgaende kan omsattas.

| samband med konjunktursvangningar och
forsamrade forutsattningar ar likviditeten av vikt
att folja for att kunna sdkra kommunens
betalningsformaga.

Budget 2024 och verksamhetsplan 2025 - 2026 Kommunfullméktige 9
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4.4 Personalpolitiska mal

For att uppna god ekonomisk hushallning ar det viktigt att faststalla personalpolitiska mal da
personalen ar kommunens framsta resurs. Att Laxa ar en attraktiv arbetsgivare som har latt for att
behalla och rekrytera personal ar viktigt saval fér invanarna, den enskilde medarbetaren som for
kommunens ekonomi.

Med den samhallsutveckling vi haft de senaste 20 aren har det blivit tydligt att ocksd den kommunala
verksamheten forandras mycket snabbare an vad den tidigare gjort. Medarbetarna som moter
medborgare, elever, brukare eller vem som dn behéver den kommunala servicen ar ocksa de som
bast kan avgora hur verksamheten kan behdéva férandras. Vi behover méta den utvecklingen med en
hog medarbetardelaktighet och samtidigt aktiva chefer som stédjer medarbetarna genom att
tydliggora forutsattningarna (ramarna) for vilken férandring som ar maijlig utifran lagstiftning och
tillgangliga resurser.

Det ska vara lika latt for en medarbetare att arbeta hela livet pa samma jobb eller for den som vill att
gora karriar inom Laxa kommun. Oavsett ska medarbetare kdnna att i Laxa kommun kan en
medarbetare utvecklas och bidra.

Mal Beskrivning

1 Laxa kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. Personalen ar kommunens viktigaste tillgang.
Engagerad och kompetent personal @r en
forutsattning for att vi ska kunna leverera den
verksamhet som kommuninvanarna forvantar
sig. Att fora en aktiv I6ne- och personalpolitik
som framjar var férmaga att behalla och
rekrytera medarbetare ar darfor av stor vikt for
att vi ska lyckas med vart uppdrag.

2 Laxa kommun ska vara en innovativ och jamstéalld | | kommunen arbetar vi utifran synsattet att
arbetsgivare. medarbetaren som ar ndrmast
brukare/eleven/kunden bast kan bedéma dennes
behov. Den tillitsbaserade styrningen ar dock
varken kontrollfri eller saknar ndrvarande och
ansvarstagande chefer. Innovationstankande och
fornyelse ar en naturlig del av medarbetarens
arbetsinsats och att prova nytt ar alltid positivt.
Att vara en arbetsgivare som aldrig gor skillnad
pa medarbetare och medarbetare ar en
sjalvklarhet!

4.5 Mal for verksamheten

Verksamhetsmalen ska ta sikte pa kommunens férmaga att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Kommunfullmaktige bedomer att de nedan angivna
omradena maste prioriteras under planperioden.

4.5.1 I Laxa kommun finns Sveriges basta skolor

Allt fér manga av vara barn och unga ar inte behdriga till nationella program pa gymnasiet och allt for
manga klarar inte att ta examen pa gymnasiet. Orebroregionens och darmed Laxas skolresultat dr
bland de ldgsta i landet. Detta paverkar den regionala utvecklingen och kompetensférsorjningen till
saval foretag som till offentlig sektor. Manga av de barn och ungdomar som vaxer upp i Laxa
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kommun far inte lika bra forutsattningar till en bra start i livet jamfort med om de vaxt upp i en
annan del av landet.

En viktig bakomliggande orsak till att barn och unga har svart att klara skolan &r de sa kallade
socioekonomiska faktorerna till exempel vardnadshavarnas laga utbildningsniva, andelen nyanlanda
och den hoga andelen unga i ekonomiskt utsatta hushall. Detta ar ingen nyhet for de som ar
engagerade i skolans utvecklingsarbete. Skolverksamheterna ska fortsatta att utveckla skolan utifran
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Skolan har ocksa ett kompensatoriskt ansvar, men det
uppdraget kan skolan inte |6sa sjdlva. En nyckelfaktor till att forbattra elevernas mojlighet att klara
sin utbildning ar att man ser utmaningen som en samhallsfraga som inte bara beror skolan. En sadan
syn innebar att fler delar av samhéllet och kommunen pa ett mycket tydligare satt dn idag behover
engageras i arbetet att ge barn och unga battre uppvaxtvillkor som darigenom leder till att fler klarar
skolan. Vi behdver angripa utmaningen ur ett bredare samhallsutvecklingsperspektiv. Ett viktigt
nyckelord for arbetet ar delaktighet, och da ur ett brett perspektiv.

Vi vet ocksa genom forskning att bra skolor utgor en avgorande faktor nar manniskor valjer sin
boplats. Att Laxa arbetar for att fa Sveriges béasta skola ar darfor inte bara for vara barn och ungas
framtid utan utgor en samhallsfraga for Laxa kommuns framtid. Med gemensamma krafter fran alla
delar av var kommunala férvaltning, foreningar, foretag och medborgare kan vi ocksa skapa en mer
attraktiv kommun att bo och verka i.

Vi behover mojliggora det livslanga larandet. Vi ska nyttja det faktum att vi trots att vi ar en liten
kommun tillsammans med andra kommuner har ett eget gymnasium och egen vuxenutbildning.
Genom att aktivt verka for att utbildningar efter grundskolenivan forlaggs i kommunen kan det vara
ett led i att utveckla kommunens styrkor och méta vara behov.

Mmal Beskrivning

1 Starka barn och ungas uppvaxtvillkor Barn ska vdxa upp i trygga och sdkra miljéer. Det
ar ett ansvar for oss alla saval féraldrar,
civilsamhalle, naringsliv som kommunen.
Kommunen har manga verktyg for att stédja alla
parter. Vi bor arbeta systematiskt med
evidensbaserade metoder for att minska
bakomliggande riskfaktorer och 6ka
skyddsfaktorer.

2 Stod till foreningsliv och kulturskolan ska 6ka Foreningslivet men ocksa kulturskolan utgér en
viktig del i att barn ska kunna ha en aktiv fritid
som bidrar positivt till goda uppvaxtvillkor. Stod
kan ges saval ekonomiskt som genom att bista i
utvecklingen av féreningsverksamheten.

3 Tillskapa ett utbildningsutbud efter grundskolani | Idag ar alla ungdomar hanvisade till att resa till
Laxa en annan ort for att |dsa vidare efter
grundskolan. Vi vill arbeta for att hela eller delar
av utbildningar forldaggs i Laxa. Att gymnasie- och
vuxenutbildningen kan dra nytta av olika
kommuners styrkor men ocksa méta dess behov
genom att forlagga utbildning pa olika platser kan
gynna saval det lokala naringslivet som
ungdomarna

Budget 2024 och verksamhetsplan 2025 - 2026 Kommunfullméktige 11
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4.5.2 Laxd kommun utvecklas hallbart

| Laxa kommun utgar vi fran Agenda 2030 och de 17 globala malen. Vi gor vad vi kan for att dessa ska
nas. | var verksamhet inkluderas alla de tre perspektiven social-, ekonomisk- respektive
ekologisk/miljomassig hallbarhet.

Laxa kommun har under manga ar legat langt framme nar det géller miljomassig hallbarhet. Vi har
arbetat aktivt och behover fortsatt arbeta aktivt med detta inte minst da klimatférandringarna borjar
bli alltmer tydliga. Hoga naturvardena ar en viktig del av Laxa kommuns identitet och de ska vi varda
for kommande generationer.

Samtidigt behoéver vi bli battre pa att hantera malkonflikterna mellan de tre perspektiven. Det &r
mycket lattare att vara klimatmedveten om man kan dta sig matt eller man som individ har
ekonomiska muskler att kdpa en elbil. Med de socioekonomiska férutsattningarna som idag finns i
Laxa behdver vi under kommande period 6ka vart fokus pa saval den sociala hallbarheten som den
ekonomiska. Fler invanare som har sysselsattning, annu mer valmaende féretag, fler som klarar
skolan, en 6kad folkhalsa ar alla férutsattningar som kommer leda till att vi tillsammans ocksa kan
hantera den miljomaéssiga hallbarheten pa ett battre satt. Hela Laxa kommun ska leva i harmoni med
omgivningen och arbeta for en hallbar utveckling socialt, ekonomiskt och miljomassigt.

Arbetslosheten i Laxa har de senaste aren inte f6ljt med i den positiva utveckling 6vriga landet och
storre delen av Orebro 1an har haft. Samtidigt dr det nu alltmer patagligt arbetskraftsbrist inom flera
branscher. Laxa har lyckats val med att sysselsatta personer som &r arbetsl6sa vilket visar sig i laga
nivaer avseende forsérjningsstdd. Nu maste vi ta nasta steg och pressa ner arbetslésheten genom att
fler invdnare kommer i arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Att fa fler i sysselsattning och darmed pressa ner arbetslésheten dr av mycket stor vikt. Vi bor arbeta
mot att na en arbetslshet under rikssnittet (juli 2023—6,2%) men med ambition att hamna i niva
med de kommuner i Orebro lan med ldgst arbetsléshet (Lekeberg 3,4%, Askersund 3,8% och Kumla
4,9%, juli 2023). Med det starka naringsliv som finns i var kommun har vi alla forutsattningar for att
lyckas.

Idag byter allt fler arbete och ibland helt bransch flera ganger under sin yrkeskarriar. Vi behover
mojliggora det livslanga larandet. Vi ska nyttja det faktum att vi trots att vi ar en liten kommun
tillsammans med andra kommuner har ett eget gymnasium och egen vuxenutbildning. Den har en
viktig roll i att fler ska bli anstéallningsbara och darmed na egenférsorjning.

Mmal Beskrivning

1 Fler invanare i sysselsattning Att fler nar sysselsattning som leder till
egenforsorjning ar en av de viktigaste fragorna
for kommande planperiod. Det dr inte enbart en
fraga om att begrédnsa kostnader for
arbetsmarknadspolitik eller férsoérjningsstod det
ar ocksa den enskilt viktigaste halsoframjande
atgard som kan vidtas for den enskilde som
hamnat i en arbetsloshet.
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2 Samverkan mellan kommunen och naringslivet Samverkan ska gora det enklare for etablerade
ska intensifieras foretag att utveckla sin verksamhet men ocksa

underladtta nyetableringar. Omraden som bor
hanteras ar att forenkla kontakterna med
kommunen men naringslivet ar ocksa nyckeln for
att fler ska na en sysselsattning som leder till
egenforsorjning. Kommunen ska gora vad den
kan for att bista foretag och organisationer i
deras arbete med att hitta och matcha arbetslésa
med de arbeten som finns tillgdngliga.
Néringslivet ar ocksa avgorande for att vi ska
lyckas att stdlla om for att minska
klimatpaverkan.

3 Utveckla kommunens héga naturvarden och Skog och vatten ar Laxa kommuns signum, men
minimera klimatférandringens effekter naturvardena utmanas av férorenade omraden,
lag ekologisk status pa manga vattendrag och
inte minst den klimatférandring som blir alltmer
pataglig. Vi behover i samverkan med invanare,
civilsamhalle och néaringsliv gora vad vi kan for att
minska klimatbelastningen, sanera férorenad
mark, férbattra den ekologiska statusen i vara
sjoar och vattendag och medverka till ett varierat
skogsbruk som tillvaratar vara hdga naturvarden.

4.5.3 Vi utvecklar samhiillsbygget i hela kommun

| uppdraget att bygga samhalle finns tva dimensioner. Det ena ar det harda, var vi bygger bostader,
drar vagar, anlagger industrier, det vi kallar stadsbyggnad. Det andra ar det mjuka, de sociala
vardena, hur vi estetiskt utfor var stadsbyggnad, var vi kan bedriva vara fritidsaktiviteter eller njuta
av natur och kultur.

Vi vill utveckla bagge dimensionerna i Laxa kommun. Under manga ar har kommunen minskat i antal
invanare, det marks i samhallsbygget. Inte minst vara tatorter har sett en minskning i kommersiell
service och ett allt storre fokus pa att ge service till forbipasserande som fardas pa E20 eller tillfalliga
besdkare. Vi tycks ha tappat bort en del av var identitet och detta trots att flera foretag har vaxt till
hogkvalitativa industrier och att skogsbruket fortsatt ar en stor del av och har hittat sin naturliga
plats i vart moderna samhille. Vad &r Lax&? Ar vi Tiveds-kommunen eller &r vi kommunen med
kvalificerad industriell verksamhet eller ar vi kanske skogsbrukskommunen. Kan vi inte vara
alltihopa?

Det finns ett behov av att tydliggéra vad vi ar och vilka vara styrkor ar och vad vi vill vara och kan
astadkomma med vara styrkor, detta for att vi ska kunna utveckla vart samhalle, saval vara tatorter
som vara landsbygder. De forutsattningar vi har och vad det ger oss for mojligheter ska beskrivas i en
oversiktsplan som utgor avstamp for fortsatt utveckling.

Centralt for ett samhallsbygge ar hur det offentliga, civilsamhallet och naringsliv samverkar,
samarbetar och samagerar. Vi ar alla beroende av varandra och det ar vi tillsammans som skapar det
samhalle vi vill ha. Kommunen behéver utdka stodet till civilsamhéllesorganisationer sa att de dven
fortsattningsvis kan utgéra en viktig del av framfor allt de mjuka vardena i samhallsbygget.

Tatorterna ar viktiga for landsbygderna, dar finns oftast underlag for till exempel kommersiell service
eller tillgénglig mark och infrastruktur for att etablera foretag. Men vi maste sluta se titorterna som
nav utan som viktiga noder som en del av helheten. Det ska vara mojligt att bo och verka i alla delari
kommunen. Vi vill ha en mangfald av olika boendemdjligheter, beredskap for att lata befintliga
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foretag vaxa och en hog beredskap for att ta emot nya féretag dar de bast kan etablera sig. Invanarna
ska vara stolta 6ver sin kommun och tycka att den med Sveriges basta skola, en stark arbetsmarknad
och sin variation av boendeformer &r attraktiv att bo i och bestka. Féretagare ska uppleva att Laxa
kommun ar ratt plats att verka och utvecklas i.

Mal

Beskrivning

Okad samverkan med civilsamhllet.

Civilsamhallet och sarskilt féreningslivet utgor en
helt avgérande byggsten i samhéllsbygget.
Manga foreningar har idag svart att klara av att
driva verksamheten vidare. Vi behover 6ka var
samverkan och inte minst kommunens stod till
féreningslivet.

Hog markberedskap for verksamheter och

bostdder som tar hansyn till lokala forhallanden.

Vi behover en 6versiktsplan som tydliggor hur vi
ser pa kommunens utveckling. Genom en bra
oversiktsplan och en 6kad takt i
detaljplanearbetet (dar detaljplan behovs) 6kar
var férmaga att tillgodose bade naringslivets och
bobyggares behov. Det finns behov av att andra
gamla planer och samtidigt anta nya dar
kommunen eller externa aktorer vill exploatera
mark for byggnation.

Utokade mobilitetsmajligheter, saval
kollektivtrafik som andra I6sningar for 6kad
rorlighet.

Vi behdver hitta hallbara innovativa I6sningar for
att 6ka mojligheterna att bo pa ett stalle, arbeta
pa ett annat och fa sin offentliga eller
kommersiella service pa ett tredje. Kollektivtrafik
ar en regional fraga varfor kommunens
paverkansarbete behéver 6ka men vi behoéver
ocksa hitta innovativa I6sningar for en 6kad
mobilitet med minsta mojliga paverkan pa
klimatet.
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4.6 Uppdrag

De ovan faststallda malen ar de som ska gélla for hela mandatperioden. For att antingen fortydliga
dessa mal eller for att genomfdra annan verksamhet har Kommunfullmaktige méjlighet att ge ut
uppdrag under ett enskilt budgetar. Dessa uppdrag ska i forhallande till malen vara begrdansade i
omfattning, tidsatta och resurssatta utifran budgetférutsattningarna.

For budgetaret 2024 faststaller Kommunfullmaktige nedanstaende uppdrag.

Uppdrag till Uppdrag Slutdatum
Kommunstyrelsen | Ldmna forslag pa reviderad styrmodell for Laxa kommun 2024-08-31
Kommunstyrelsen | Ldmna forslag pa reviderad chefs- och medarbetarpolicy 2024-12-31
Kommunstyrelsen | Ldmna forslag pa ny riktlinje for mark och exploatering 2024-08-31
Social- och Att tillsammans med barn- och utbildningsndmnden utreda 2024-08-31

omsorgsnamnden | forutsattningarna for och organisation av skolsocialt team.

Barn- och Att tillsammans med social- och omsorgsnamnden utreda 2024-08-31
utbildningsnamnd | forutsattningarna for och organisation av skolsocialt team
en

4.7 Framgangs- och kvalitetsfaktorer

En vasentlig del i en kommuns styrmodell ar hur malen satts och att beskriva vilket grunduppdrag
olika delar av den kommunala verksamheten bedriver. Minst lika viktigt i styrmodellen ar att beskriva
hur maluppfyllelse sakerstalls och hur nivan pa kvalitén i grunduppdraget beskrivs och hur det
sdkerstalls att den kvalitetsnivan ar uppnadd.

For att bedoma maluppfyllelse och om verksamheterna bedriver en verksamhet av tillrackligt god
kvalité finns det normalt ett antal faktorer som kan ses som avgorande for att anse att vi natt dit vi
ville. Dessa faktorer kallar vi framgang- och kvalitetsfaktorer.

Da Kommunfullméaktige i samband med denna budget ger kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta
fram den nya styrmodellen kommer ocksa arbetet med att ta fram framgangs- och kvalitetsfaktorer
for malen i denna budget tas fram. Dessa kommer folja nedanstaende struktur men faststéllas forst i
samband med beslut om budget for 2025.

Det ska noteras att strukturen ar kopplat till fokusomradena enligt 3.4 ovan.

Invanarens perspektiv

Framgangs- och kvalitetsfaktorer Beskrivning
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Ekonomiperspektivet

Framgangs- och kvalitetsfaktorer Beskrivning

Hallbarhetsperspektivet

Framgangs- och kvalitetsfaktorer Beskrivning

Medarbetarperspektivet

Framgangs- och kvalitetsfaktorer Beskrivning

4.8 Bolagen

Kommunkoncernen det vill siga den kommunala forvaltningsorganisationen och kommunens bolag
ar grunden for att sakerstalla att de politiska malen uppfylls. Styrningen sker utifrdn de mal som
politiken satter upp och de resultat som ska uppnas. Kommunkoncernen ska félja samma planerings-
och uppféljningsprocess mot Kommunfullmaktige oavsett om verksamheten bedrivs av bolag eller
namnd.

Kommunfullméaktige styr bolagen via dgardirektiv till de enskilda bolagen. Direktiven anger hur
bolagen ska bidra till att de politiska malen nas.

Det finns ett stort behov av att revidera dgardirektiven for Laxa kommunfastigheter AB for att
klargbra ansvarsférdelningen mellan kommunens forvaltningsorganisation och bolaget avseende
verksamhetsfastigheterna i syfte att na en mer effektiv organisering av fragorna pa
kommunkoncernniva. Det finns dven behov av att revidera agardirektiv och avtal angaende underhall
av gator och mark ocksa detta i syfte att klargéra ansvarsférdelning och darmed fa en mer effektiv
organisation pa koncernniva. Kommunfullméaktige uppmanar kommunstyrelsen att snarast i
samarbete med bolaget ta fram forslag pa nytt dgardirektiv som kan understéllas Laxa
kommunfastigheter ABs bolagsstamma.
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5 Budget 2024 och ekonomisk plan

5.1 EKonomiska forutsattningar

Sveriges Kommuner och regioner (SKR) - budgetforutsattningar

SKR presenterar budgetfoérutsattningar vid fem tillfdllen under aret. Kommunen har tagit del av och
beaktat SKR:s budgetforutsattningar i budgetprocessen for Budget 2023 och Verksamhetsplan 2024-
2025. Prognosen per 28 aug 2023 ligger till grund for berakningarna. Budgetpropositionen
presenterad i september och SKR senaste prognos i borjan av oktober kommenteras aven nedan.

Sammanfattningsvis kan sdgas att SKR rdaknar med en avtagande 6kning av skatteunderlaget och en
lagkonjunktur som varar in pa 2025. Den reala urholkningen av kommunsektorns inkomster &r stor
till foljd av den hoga inflationen. Nedan sammanfattas de viktigaste faktorerna fran SKRs
budgetférutsattningar.

Samhallsekonomisk utveckling

Svensk ekonomi drabbas hart av den pagaende inflationsbekampningen och BNP faller i ar. Hogt
skuldsatta svenska hushall, vars kanslighet for forandrade marknadsrantor ar hog, bidrar till den
snabba nedgangen. Trots en svag BNP-utveckling har arbetsmarknaden &an sa lange statt stark. Den
starka sysselsattningsgraden har till viss del motverkat de negativa impulserna fran de hogre
prisnivaerna och utgiftsrantor. Detta har bidragit till att ddmpa fallet i hushallens konsumtion i
nominella termer. Realt minskar dock hushallens disponibla inkomster kraftigt i ar. Det reallonetapp
som nu sker till foljd av den hoga inflationen kommer att ta flera ar att ta igen.

Under vintern och nésta ar kommer ocksa lagkonjunkturen, driven av den atstramande
penningpolitiken, satta allt tydligare avtryck pa arbetsmarknaden, med lagre sysselsattningsandel
och hogre arbetsloshet som foljd.

Rantenivaerna de kommande aren véntas forbli varaktigt hogre an vad som géllt de senaste aren.
Successiva rantesankningar framover bidrar till en [angsam aterhdmtning av svensk ekonomi.
Utrikeshandeln utvecklas svagt dven nésta ar och den svenska kronan ar svag. Sammantaget befinner
sig svensk ekonomi fortsatt i [agkonjunktur 2024. BNP 6kar men endast svagt. Aterhamtningen
forvantas fa nagot battre fart under 2025 och 2026 nar dven konjunkturen i var omvarld antas repa

sig.

Skatteunderlaget

Skatteunderlaget 6kade starkt 2022 (enligt preliminara utfall), framst till f6ljd av en stark 6kning av
Idnesumman. Aven hdjningen av garantipensionerna under 2022 bidrog till 8kningen. Under det
forsta halvaret 2023 har Ionesumman fortsatt att 6ka starkt, men en svagare arbetsmarknad andra
halvaret 2023 bedéms leda till en inbromsning av I6nesumman.

Detta paverkar skatteunderlaget och under 2024 bedéms skatteunderlaget 6ka d4n mindre an tidigare
prognoser och da ligga klart under en historisk genomsnittlig 6kning. Forklaringen finns nastan helt i
den allt svagare uppgangen for [onesumman. Upprakning av grundavdragen och en 6kad
arbetsloshet paverkar.

Under aren 2025-2027 bedoms skatteunderlaget 6ka nagot snabbare igen, men ligger fortsatt under
nivan for aren fore 2023. Det kommer dréja innan det ar tillbaka pa tidigare nivaer.

Trots fortsatt 6kningar av nominella skatteunderlaget, sa beraknas képkraften for kommuner och
regioner fortsatt att kraftigt urholkas. Skatteunderlaget i reala termer har 6kat med 1,6 procent per
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ar i genomsnitt. Under 2023—-2026 syns nu i stéllet en real uppgang om bara 1 procent i genomsnitt.
2023 star ocksa ut som ett historiskt unikt svagt ar — det reala skatteunderlaget berdknas da minska
med drygt 2 procent. Aven 2024 visar prognosen pa en real nedgang av skatteunderlaget. Férst 2025
kommer det reala skatteunderlaget ater att vara uppe pa 2022 ars niva, enligt SKR:s prognos, men
den hogre pris— och l6nenivan tillsammans med effekterna av omvéarderingen av pensionsskulden for
avtalspensionerna berdknas innebara en avsevard varaktig forsvagning av kommunsektorns képkraft.

Senaste prognosen

SKR senaste prognos i oktober visar jamfort med den som publicerades i augusti och ocksa ligger till
grund for budgetberakningarna, en dn svagare utveckling fram till 2026. Prognosen for saval 2023
som 2024 ar nedreviderad nagot sedan augusti. Dels ar det en effekt av inbromsningen pa
arbetsmarknaden, dels ny information genom dndrade regleringar i budgetpropositionen for 2024,
kring ytterligare forstarkning av det forhdjda grundavdraget. Skatteunderlagsdkningen ar dven
marginellt nedreviderad aren 2025 och 2026.

Ekonomiska forutsattningar Laxa Kommun

Budget 2024 och verksamhetsplan for 2025 - 2026 ar baserade pa SKR prognos per 28 augusti,
presenterad i cirkuldr 23:36. Skatteintdkterna for 2024 som kommunen kommer erhalla baseras pa
antal invanare den 1 november 2023.

Intdkterna i skatteprognosen ar for aren 2024 - 2026 raknade pa 5 525, 5550 och 5600.
Befolkningsprognosen for Laxa Kommun framat visar en negativ utveckling.

Skatteprognosen i kronor framat visar pa en svag positiv utveckling. Okningen nominellt &r dock
mindre dn vad de faktiska kostnadsdkningarna ar for kommunen till f6ljd av kraftiga inflationen och
pensionskostnadernas 6kning. Realt en negativ utveckling.

Notera att senaste prognos frdn SKR visar pa en Idgre ékning av skatteunderlaget, varfér det kan
finnas risk fér en negativ pdverkan pd budgeterade intdkter.

2023 prognos 2024 2025 2026
Summa skatteintakter 274 597 281344 293 456 302 580
Summa statsbidrag 133778 140535 136 097 144 335
Summa skatteintdkter och bidrag 408 375 421 879 429 553 446 915
Férdndring mnkr 13504 7674 17 362
Okning % 33% 1,8% 4,0 %
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5.2 Utdebitering i Laxa kommun

Skattesatsen for 2024 ar oférandrat 22,18 kronor per beskattningsbar hundralapp.

5.3 AvsKkrivningar

Avskrivningarna berdknas uppga till ca 8 000 tkr varje ar. Investeringstakten har 6kat nagot under de
senaste aren for att bli lagre under 2025 och 2026. Avskrivningarna sker pa anskaffningsvérdet av en
anlaggningstillgang och pabdrjas manadsvis efter det att investeringen slutforts. En tillgang ska ha ett
anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst tre ar fér att rdknas som
en anlaggningstillgang.

5.4 Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan de finansiella intdakterna och de finansiella kostnaderna.
Finansnettot ar, pa grund av minskade lan och 6kade borgensavgifter, positivt. Kommunen har i
dagslaget inga finansiella placeringar och heller inga egna lan.

De finansiella intakterna avser de borgensavgifter som kommunen tar ut fér de 1an som bolagen
inom koncernen har och som kommunen borgar for. Borgensavgiften faststalls utifran en extern
berdkning av borgensavgiften. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan 0,43 % - 0,72 %
beroende pa bland annat bolagets finansiella stallning och resultat samt bedomd risk. De finansiella
kostnaderna bestar av en 6kad finansiell kostnad till KPA i samband med pensioner.
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5.5 Arets resultat

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintdkter och
generella statsbidrag. Denna resultatniva ar nédvandig for att skapa en langsiktig balans och for att
kunna hantera kommunens pensionsskulder.

Till f6ljd av vikande befolkningsprognos, den fortsatt héga inflationen och kostnadsdkningarna till
foljd av denna och de 6kade pensionskostnader foreligger stora ekonomiska utmaningar for Laxa

Kommun i budget for 2024 och dven i planen for 2025 och 2026. Darav justeras resultatmal till att
galla som langsiktigt med malet minst 2% vid utgangen av 2026.

Av de skatter och bidrag som kommunen tilldelas kommer alltsd 0% sattas som resultatmal fér 2024,
likasa i plan fér 2025, men for 2026 aterigen uppga till 2%. | tkr innebar det 0 kr for 2024, 2025 och
8 943 tkr for 2026, utifran de intdkter som har budgeterats.

Da budget och plan for dessa ar visar pa stora underskott innebar det att besparingar maste
genomfdras som motsvarar underskotten, 19,2 mnkr, 20,7 mkr for budget i balans 2024 och 2025
och 21,2 mnkr 2026 for att na resultatmalet 2%.

Resultatbudget

tkr Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Verksamhetens nettokostnader -435 161 -445 199 -454 118
Avskrivningar -8 000 -8 000 -8 000
Verksamhetens nettokostnader -443 161 -453 199 -462 118
Skatteintakter 281 344 293 456 302 580
Generella statsbidrag 140 535 136 397 144 585
Verksamhetens resultat -21 282 -23 346 -14 953
Finansiella intakter 2900 2900 2 900
Finansiella kostnader -799 -281 -203
Resultat efter finansiella poster -19 181 -20727 -12 256
Behov besparingar for budget i balans 19 181 20727 21199
Arets resultat 0 0 8943
Resultatmal i % 0,0% 0,0 % 2,0%
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5.6 Balansrakning

Balansrdkningen redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder och eget kapital. Eget
kapital avser skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna och speglar kommunens ekonomiska
resultat 6ver aren. Vid ingangen av 2023 var Laxa kommuns egna kapital positivt med 133,9 mnkr.
Resultatbudgeten for 2024 inklusive planen for 2025 - 2026 innebar att det egna kapitalet forsamras.

Balansrakning

tkr Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Anlaggningstillgangar 112 755 112 255 109 100
Omsattningstillgangar 50 000 51500 51 500
Likvida medel 63 000 34 000 16 000
Tillgangar 225 755 197 755 176 600
Eget kapital 104 400 83700 71400
Avséattningar 34 500 30500 15 000
Kortfristiga skulder 85 455 82 355 89 200
Langfristiga skulder 1400 1200 1000
Skulder och eget kapital 225 755 197 755 176 600
Soliditet 47,4 % 46,1 % 46,7 %
Utveckling pensionsskuld 131 897 129 847 125 357

Faststadllande av ram for rorelsekredit

Ekonomichef har enligt finanspolicyn mojlighet att ta upp rorelsekrediter, med en 16ptid upp till 360
dagar, inom den ram kommunfullmaktige faststallt. Ram for rérelsekredit om 20 mnkr faststalldes av
kommunfullmaktige den 19 februari 2020. Storleken pa ramen ar fortfarande aktuell och bor inte
andras.

Faststdllande av borgensramar

Kommunen har en borgenspolicy och i den framgar att kommunen &r restriktiv med att ge borgen
och det ar i dagslaget enbart bolag och forbund dar kommunen ar hel- eller deldgare som kommunen
gett borgen. Utfasta av kommunfullméktige kvarstaende borgensatagande:
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Borgensatagande
Agarandel av Utfast borgen Andel av utfast
bolag borgen av Laxa
(kr) kommun
Laxa Vatten AB 100 % 38 000 000 38 000 000
Laxa Véarme AB 100 % 30019 000 30019 000
Laxa Kommunfastigheter AB 100 % 115564 903 115564 903
AB Laxa hem 100 % 257 853 030 257 853 030
Sydnarkes utbildningsférbund, solidarisk borgen 16,75 % 187 000 000 31322500
Sydnarkes kommunalférbund 24 000 000 24 000 000
Summa 652 436 933 496 759 433

Faststallande av totalt Rambelopp fér kommunens borgensatagande till kommunens férbund och
bolag uppgar till 497 mnkr.

5.7 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill sdga pengarna pa banken, kommer att
forandras under aren. De likvida medlen fordndras inte enbart pa grund av det ekonomiska
resultatet, utan forandring av kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa stort, liksom
investeringsnivan.

Kommunens likviditet var god under 2022, och har forstarkts ytterligare under 2023 pa grund av det
hoga resultatet 2022. Okningen av likviditeten beror bland annat p3 extra tillskott av statsbidrag
samt av ett |agt nyttjande av arets investeringsbudget. Per 31 augusti 2023 uppgick den totala
likviditeten till 111,9 mnkr. Likviditeten kommer fortsatt under 2023 paverkas negativt till foljd av det
prognostiserade underskottet 2023 och férandrade pensionsavsattningar och hogre utbetalningar till
KPA.
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Kassflodesanalys

(tkr) Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Den I6pande verksamheten

Arets resultat -19 200 -20 700 -12 300

Justering for ej likviditetspaverkande poster 8 000 7 600 7 555

Justering for gjorda avsattningar -3 000 -4 000 -15 500

Medel fran Verksamheten -14 200 -17 100 -20 245

Okn (-) / minskn (+) korfristiga fordringar -12 000 -1 500 0

Okn (-) / minskn (+) férrad 0 0 0

Okn (+) / minskn (-) korfristiga skulder 6200 -3 100 6 845

Kassaflode Iopande Verksamhet -5 800 -4 600 6 845

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anldggningstillgangar -11 700 -7 500 -4 800

Avyttr/amort av finansiella

anldggningstillgangar

Kassaflode Investeringar -11 700 -7 500 -4 800

Finansieringsverksamheten

Amortering av skuld 0 0 0

Kassaflode finansieringsverksamheten 0 0 0

Periodens kassaflode -31 700 -29 200 -18 200

Likvida medel vid arets bérjan 95 100 63 400 34200

Likvida medel vid arets slut 63 400 34 200 16 000

F6érandring av likvida medel -31700 -29 200 -18 200
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6 Driftbudget

6.1 Forutsattningar

Laxa Kommun har upprattat en budget 2024 och verksamhetsplan for aren 2025 - 2026.
Planen anger mal och uppdrag fér namndernas verksamheter och hur detta ska finansieras.

Till foljd av de ekonomiska utmaningar kommunen star infor kommande ar till féljd av hog inflation,
tillkommande pensionskostnader och en vikande prognos for invanarantal sa kommer resultatmal i
budget for 2024 sattas till 0%, likasa i plan for 2025 for att 2026 aterigen uppga till 2% av skatter och
bidrag. Kommunens budgeterade intdkter tacker inte férdelade medel till nAmnderna. Till féljd av
det visar budgeten trots reviderat resultatmal stora underskott for saval budgetar 2024 som planaren
2025 - 2026.

Kommunens budget for 2024 och ekonomisk plan fér 2025 och 2026 ar baserad pa SKR
skatteunderlagsprognos per den 28 augusti 2023, presenterad i Cirkular 23:36
"Planeringsforutsattningar for 2023 - 2026". Skatteintakterna som en kommun erhaller baseras pa
befolkningssiffran den 1 november aret fore budgetaret, dvs 1 november 2023 ligger till grund for
skatteintakterna kommunen kommer erhalla 2024. Intdkterna i driftsbudgeten ar rdknade pa
befolkningssiffra 5 525 for 2024, 5 550 och 5 600 for plan 2025 respektive 2026.

Antal invanare i Laxa Kommun var 5 509 vid augusti manads utgang och prognosen fran SCB for Laxa
Kommun uppvisar negativ utveckling de kommande aren.

| driftsbudgeten redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar under aren 2024
- 2026.

Ramarna ar uppraknade med prisékning om 3% och ett PO-palagg (personalomkostnadspalagg)
motsvarande 43,25%. Grundramarna har starkts med poster som tidigare ar legat som tilldgg och
som omfordelats till grundram fran 2024 ars budget. Tillagg till grundram finns for budgetar 2024 for
respektive namnd och framgar av tabell 6ver driftsramar. Likasa finns tillfalliga tillskott fér 2024. Den
politiska majoriteten har dessutom valt att gora extra tillagg i ram till BUN respektive SON for att
tacka deras budgeterade underskott. Okningarna i ramarna éverstiger intdktsékningarna.

| ramtilldelningen ar inte I6nedkningen for ar 2023 inrdknat. Kompensation for respektive ars
|6nedkningar aterfinns liksom tidigare ar centralt i kommunens finansférvaltning och ska
storleksmassigt ge utrymme for full kompensation till ndmnder och styrelse. Budget avsatt for
|6nedkningarna presenteras pa en egen rad.

Pensionskostnaderna som budgetmassigt dels ar utfordelade till foljd av PO-palagget, dels
budgeterade pa finansen, ar fortsatt 6kande. Pensionskostnaderna ar pa en hogre niva an tidigare ar.
De har dels 6kat till féljd av nytt avtal, AKAP-KR som har en hégre procentuell avsattning an tidigare
avtal for all personal, dels till foljd av den fortsatt hoga inflationen som paverkar dven tidigare
avsatta medel. Fortsatt hoga pensionskostnader fér 2024 och 2025 for att sedan sjunka nagot.
Grundnivan kommer dock alltid vara hégre an fore avtalsandringen.

Planeringsreserven budgeteras till 5 mnkr for 2024. Planeringsreserven bor nyttjas med forsiktighet
avseende ofdrutsedda kostnader.

Finansnettot, bestar av finansiella intakter i form av borgensavgifter som kommunen tar ut for de lan
som bolagen inom koncernen har och som kommunen borgar fér och de finansiella kostnaderna
bestar till stérsta del av de finansiella kostnaderna i pensionsavsattningarna.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och gemensamma namnder dar budgetprocessen
fortfarande pagar. De har som grund raknats upp med 3%, men hur deras verksamhetsambitioner
och kostnadsutveckling kommer att paverka Laxa kommun redovisas i respektive namnd/férbunds
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budgetprocess. | Laxa kommuns budget har hansyn tagits till forandringar sa langt det ar mojligt och
det inom KS budgetram.

Utover skatter och generella statsbidrag i budgeten sa finns pa verksamhetsniva budgeterade riktade
statsbidrag, migrationsintakter och bidrag fran Skolverket. SON har budgeterat med bidrag
motsvarande 0,5 mnkr och BUN réknar med bidrag fran Skolverket uppgaende till ca 10 mnkr och
migrationsintdkter 4,4 mnkr.

Det tidigare riktade statsbidraget for dldreomsorgssatsningen som for ar 2023 uppgick till 3,1 mnkr
omfordelas till generellt bidrag infér 2024. SON har erhallit tillskott i ram motsvarande detta.
Bidragets slutliga storlek som kommer tilldelas kommunen kommer baseras pa befolkningssiffran per
den 1 november som for 6vriga skatteintdkter.

| kapitel 8 presenteras respektive namnds tilldelade ram. Preliminar ram var till lagre belopp och
verksamheterna har presenterat atgarder for att komma i ram, men den politiska majoriteten har
valt att i stdllet gora extra tillagg i ram for 2024 tacka underskotten. Det innebar att kommunen totalt
uppvisar underskott i budget da utférdelade medel 6verstiger kommunens budgeterade
skatteintakter.

Handlingsplaner for att vidta atgarder behdver arbetas fram och vidtas for att kommunens budget
ska komma i balans.

Laxa kommun har 41,5 mnkr avsatt i resultatutjamningsreserv (RUR), vilket utgér den sammanlagda
avsattningen att anvanda for att aterstalla ett underskott med i samband med konjunkturnedgangar
om forutsattningar i regelverk uppfylls. Vid nyttjande av RUR for att aterstalla ett negativt resultat sa
kravs anda atgarder for att uppfylla god ekonomisk hushallning och ha en budget i balans for
kommande ar. Underskotten bars annars med in kommande ar och har dessutom negativ effekt pa
saval likviditet som soliditet. Prognosen fér 2023 ars resultat ar ett negativ resultat och kommunen
planerar att nyttja RUR for att tacka ett negativt balanskravsresultat.
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6.2 Sammanstallning driftbudget
Driftbudget
2024 2025 2026

Skatteintakter och generella bidrag 421 879 429 853 447 165
Driftbudget
Ram BUN -117 887 -119 259 -120 349
Ram SON -169 280 -170 849 -172 465
Ram KS -90 499 -91 929 -92 573
Ram KN -34 002 -34 271 -34 548
Total driftbudget -411 668 -416 308 -419 935
Lonedkning inkl. PO-palagg 2022-2027 -6 833 -13 892 -21183
Pensionskostnader -21 000 -18 000 -16 000
Planeringsreserv/pol priort -5 000 -5 000 -5 000
Lasta hyreshojningar LKFAB 1340 0 0
Finansiella intakter 2900 2900 2900
Finansiella kostnader -799 -281 -203
Summa kostnader efter finansnetto -441 060 -450 580 -459 421
Resultatmal 0 0 8943
Resultatmdl i % 0% 0% 20%
Total finansiering 421 879 429 853 447 165
Totalt fordelade medel -437 976 -450 580 -456 337
Differens intakter och utférdelat -19 181 -20 727 -12 256
Behov besparingar fér budget i balans 19 181 20727 21199
Resultat efter besparingar 0 0 8943
Resultatmal i % 0% 0% 2,0%
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7 Driftsramar

7.1 Forutsattningar

Likt tidigare ar har varje namnd en grundram som bestar av tidigare ars grundram, och sedan har
grundramen 6kats med tidigare ars upprakning av kostnader baserade pa budgeterad prisékning
med bas i prisindex for kommunal verksamhet (PKV), hyreshdjningar samt I6nedkningar.

Grundramarna har starkts med poster som tidigare ar legat som tillagg och som omférdelats till
grundram i 2024 ars budget.

Ramarna har réknats upp avseende omkostnaderna, exklusive I6ner, med 3% for ar 2024 med bas i
PKV (prisindex for kommunal verksamhet). Upprakningen for ar 2024 ar hogre an féregaende ar till
foljd av den fortsatt hoga inflationen. | SKR sista prognos viker deras riktmarke nerat.

Nimnderna har kompenserats med den faktiska I6neékningen for dret 2023. Okningen av respektive
verksamhetsbudget framgar pa en egen rad.

SKR prognostiserar dven en 6kning med 3,5 procentenheter pa PO-palagget. Ramarna ar uppraknade
med ett PO-paldgg uppgaende till 43,25% for 2024, vilket ar lagre an SKR rekommendation. Det
fortsatt hoga PO-palagget jamfort med tidigare ar ar till sin helhet kopplat till 6kningarna i
pensionskostnaderna. PO-palaggets storlek ar bedomt utifran de forutsattningar som galler for Laxa
kommun, och understiger snittet som SKR rekommenderar.

Tillagg till grundram fér budgetar 2024 har gjorts for det som fran nasta ar kommer inga i grundram.
Dartill finns ocksa tillfalliga tillskott fér 2024 som bedémts behdvas. Dessa beddms arsvis. Ovan
utgjorde preliminar grundram till respektive namnd. Verksamheterna fick i uppdrag att ta fram
atgarder for att komma i ram, men den politiska majoriteten har valt att gora extra tillagg i ram till
BUN respektive SON for att tdcka deras budgeterade underskott. KS daremot genomfor sina
effektiviseringar och bidrar med positiv justering av preliminar ram mot nu slutligen féreslagen.

Att notera ar att 6kningarna av ramarna innebar att totalt utféordelade medel 6verstiger kommunens
intdkter. Stora underskott uppstar.

Total ram till verksamheterna/namnderna uppgar till 411 668 tkr. Se kap 7.2 fér detaljerad ram per
namnd. Det ska noteras att det finns ett forslag att avveckla kultur- och fritidsndmnden. | denna
budget har darfér den namndens ram inforlivats i KS ram. Darefter har en uppdelning av KS ram skett
utifran att styrelsen nu har ett nytt verksamhetsomrade "samhallsutveckling" som i budgeten
sarredovisas.

Utover tilldelad ram har verksamheterna migrationsintdkter och ovriga riktade statliga bidrag som ar
direkt riktade till verksamheterna, dessa nettoredovisas inom ramen. SON har budgeterat med
bidrag motsvarande 0,5 mnkr och BUN rdaknar med bidrag fran Skolverket uppgaende till ca 10 mnkr
och migrationsintdkter pa 4,4 mnkr. Det tidigare riktade statsbidraget for dldreomsorgssatsningen
som for ar 2023 uppgick till 3,1 mnkr omfordelas till generellt bidrag infor 2024. SON har erhallit
tillskott i ram motsvarande detta.

Att notera ar ocksa att SON respektive BUN legat kvar pa planeringsreserver for oférutsedda utgifter
motsvarande 0,5% av preliminar ram for 2024, for att frigora mer medel att budgetera pa. KS har valt
att aterga till en avsattning pa 1% av preliminar ramtilldelning.
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7.2 Sammanstallning driftramar

Ramanslag

(tkr) BUN SON KS ledn KS su KN SUMMA
Grundram 2023 + justering I6nerev, po, pkv, hyreshdjning -104 947 -145 784 -104 614 -13 788 -369 132
Omfordelning till grundram -1235 -5 400 -6 635
Uppréakning ram lonejustering ar 2023 -2 052 -4 018 -1142 -153 -7 365
Upprékning av PO-paldgg egen bedomning -310 -424 -117 -22 -872
Upprékning med 3,0% -1193 -1557 -1196 -261 -4 207
Overféring av ram till Samhéllsutveckling 19479 | -33702 14 223 0
Upprékning Gata och park 3,0 % (PKV) -269 -269
Uppréakning Sydnarkes folkhalsoenhet 0 0
Upprakning Nerikes Brandkar -545 -545
Uppskattad forandring Sydnarkes Utbildningsforbund -650 -650
Upprakning IT-namnden -804 -804
Upprakning Sydnarkes miljé/byggnamnd -631 -631
Uppréakning 6verformyndarndmnden -19 -19
Upprakning samordningsférbundet Sydnarke -79 -79
Kompensation tillkommande hyror 2024 -586 -586
Renovering av broar besiktningar -300 -300
Kostnad féor omhédndertagandet av lakvatten fran Laxa Vatten -300 -300
Tillkommande budget fritidsdel BUN 2024 -1304 -1304
Tillfalligt tillskott valndmnd, EU-val 2024 -170 -170
Tillfalligt tillskott IFO -2100 -2100
Tillfalligt tillskott arbetsmarknad och integration -1100 -1100
Tillfalligt tillskott for lovskola (ersattning till elever) -150 -150
Tillfalligt tillskott 2024 omfoérdelning riktat statsbidrag till

generellt -3084 -3084
Digitalisering -100 -100
Tillfalligt tillskott budgetunderskott 2024 -6 110 -6 913 -13 023
Effektivisering KS totalt 1757 1757
Aktuell namndram -117 887 -169 280 -90499 | -34 002 0 -411 668
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8 Investeringsbudget
8.1 Forutsattningar

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp (57 300 kr for 2024) och om
det anskaffade har en livsldngd pa 3 ar eller mer. Ovriga inkodp finansieras ur respektive nimnds
driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponent-avskrivas vilket innebar att tillgdngen
ska delas upp i de komponenter som den bestar av och med syfte att avskrivningarna ska spegla de
olika komponenternas livslangd. Komponentavskrivningen innebar ocksa att ndr en komponent
maste ateranskaffas sa ska detta géras som en investering. Nya toppskikt pa gator och vagar far inte
langre tas i driften utan ska redovisas som en tillgang.

Internranta for ar 2024 som rekommenderas av SKR ar 2,5%. En hojning med 1,25 procentenheter
jamfort med den féreslagna internrantan for 2023. Internrantan ger upphov till kapitalkostnader for
de ndmnder som gjort investeringar. Till foljd av att kommunen i dagsldget inte har nagra lan och ej
heller planerar lana upp under 2024 sa gbrs bedomningen att internranta 1,25 % anvands i budget
aven for 2024.

Till foljd av den kraftiga inflationen och dartill extra 6kad likviditetspaverkan till foljd av nytt avtal och
att det dessutom regleras for inflationen sa krymper utrymmet for investeringar pa egna medel 2024
och framat. Vidtas atgarder mot de kraftiga underskotten bedéms dnda likviditetspaverkan hallas
tillbaka och majlighet finnas for att halla i gdng investeringar.

Investeringsbudgeten har for ar 2024 faststallts till 11 675 tkr for att sedan sankas till 7 510 tkr under
2025 och 4 845 tkr for 2026.

Investeringsutgifterna utgor en 6kning jamfort med 2023 da investeringsbudgeten var 8 900 tkr.

Kommunfullmaktige faststaller totalram for investeringsbudgeten och den sammanstallda
investeringsbudgeten i kapitel 8.2. nedan ar att anse som en inriktning for vilka investeringar som ska
genomféras de kommande tre aren. Respektive namnd genomfor investeringarna enligt den
sammanstallda budgeten. Finns behov av att férandra investeringsbudgetens anvandning beslutar
kommunstyrelsen om omfordelning inom beslutad ram.
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8.2 Sammanstallning investeringsbudget

Investeringsbudget
Investeringsbudget (tkr) 2024 2025 2026
Asfalt 1500 1500 1500
Exploatering 1000 1000 1000
Hastighetssdnkande atgarder 500 0 0
Cykelgarage resecentrum 100 0 0
Gatubelysning, byte till led 500 500 500
Broar 0 1000 1000
Forlangning av Storangsvagen 0 2 000 0
Renovering biblioteket plan 1 inkl. fénster och dérrpartier 2 300 0 0
Renovering biblioteket plan 0 kdllare och utstallningslokal 750 0 0
Biblioteket Bokhyllor, inventarier - efter renovering 0 1000 0
Utrustning sporthallar 100 0 0
Ramundervallen. Byte av staket B-plan 125 0 0
Renovering av Kulturens hus 750 0 0
Totalt Samhallsutvecklingsenheten 7 625 7 000 4000
Kyl/frys till Saltdngens skola 50 0 0
Diskmaskin 0 0 250
Totalt maltidsenheten 50 0 250
Totalt Kommunstyrelsen 7 675 7 000 4250
Mébler och inredning, klassrum 400 0 0
Interaktiva tavlor 200 200 200
Forskolan IKT 100 100 0
Mobler och inredning, férskola 50 0 100
Nytt elevregister (Administrativt system) 200 0 0
Ny larplattform (LMS) (Pedagogiskt administrativt system) 100 0 0
Utveckling utemiljo, Centralskolan 0 0 100
Totalt Barn- och utbildningsndamnden 1050 300 400
Nytt verksamhetssystem IFO/KS/BUN delprojekt 2-3 Inférande 530 0 0
Nytt verksamhetssystem IFO/KS/BUN delprojekt 2-3 Inférande 330 0 0
Mobler métesrum Glantan 0 60 0
Vardsangar 90 0 0
Tivedsvagen etapp 3 2 000 0 0
Vardsangar 0 150 195
Totalt Social- och omsorgsnamnden 2950 210 195
TOTALT LAXA KOMMUN 11 675 7510 4 845
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