Al
S «

< Lo

Budget 2025
Verksamhetsplan 2026-2027

WLAXA

O KOMMUN



Innehallsforteckning

1 Majoriteten har ordet.......n———————————— 4
2 Organisation ... —————————————_———— 5
2.1 OrganiSatioNSSCHEIMA ... 5
3 Laxd Kommuns StYTNING ... ssssssssssssssssssssssssses 6
3.1  Regional UtVeCKINGSSIIAtEZI . ..corrureeriereereireereess et ssses s sesse bbb s s 6
1 J07ZIN 1 1 1 .4 U 1o 1= ) PO 6
70 TR U0 7o o Do T PPN 7
T S VATS (o) oW o 1ol T8 {0 0 EY0) 00 ir= T L= o PPN 7
4 Kommunfullmiktiges prioriterade malomraden..........nnssssssesssssanas 8
4.1 AlIMANT .t bR EEEES 8
4.2 God ekonomisSK hUSHAIINING ...c.uveuieeeeereereeeee s sessssessssesssssssas 8
4.3 FInansiella MAL. ... s 8
4.4  PersonalpolitiSKa MAL......ceeeeseeseesseessessseesssessssesssessssessssessssessssssssssessssessssessssssssssssssessssessssessssesssas 9
4.5  MaAl fOr VEIrKSAMNETEN ....cvuveeeeceeeeeseesseessesssessssessssssssessssssss s ssesssse s sssssss s ss s ssssssssssssssessanees 10
4.0 UDDATAZ coeeeurerurereenreeseesseseessesseessesssessssssesssessesssesss s s ssesssssesss et sesssessessss e s sesssessesssesseessesssessesusessasssessssssesasees 14
4.7  Framgangs- 0Ch KvalitetSfaKtOrer ... eeeeeeeeeeseessseessesssessssesss s sessssssssesssssssssssssssssanens 16
5 Budget 2025 och eKonomisk plan ... 18
5.1  EKonomiska fOTUtSAtININEAT ..ccveieeeeererseeseesseessesiseessssessessssessssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssassssssssssans 18
5.2 Utdebitering i LaXd KOMIMUI ...c.cceeeeeeeesseeseesssesssssssssesssseesssessssesssssssssssssssessssessssessssssssssssssssssasessas 19
5.3 AVSKIIVIINGAT e seceseeessess s es e sssesssees s s s sss s s s s e s e 20
T U 1 0 = 4 1) 1= 0P 20
5.5 AT OUS TESUILAL c.ooosceveeeeesesseeeessesseeeeesssssseessssssessssssssessessosssessssssssesssssssesssssssssesssssessssssssesssssssssessssssseeess 20
5.6 BalanSTAKNING. ..o iiereieeureeeereesetseessesseessessesse s ss e sss e s s s e s s s e s bbb e 22
5.7 KasSaflOA@SANALYS....oviurierreereeereeeeeseese et sssess s essesss bbb ss s bbb bbb 24
6  Driftbudget......orcrsn s ——————————————— 25
L0 R U0 DU SY Ui 10 =2 PR 25
6.2  Sammanstallning drifthUdZEt ... ss s ss s sssens 27
AN D ) 91§ 5 = 111 = 1 28
2% S 103 LY U0 0¥ .= ) TP 28
7.2 SammanstallNing driftramar. ...t ess s esses s s s s s sraes 29
8 Investeringsbudget........i s —————————— 30
S 0 SO0 DU SF Ui 10 V=2 PP 30
8.2 Sammanstallning iNVesteringShUAZEL........coureureereereeureenecreersese e sess s sses s ssesssssees 31

Budget 2025 och verksamhetsplan 2026-2027 Laxa kommun 2



o

4 LAXA

KOMMUN
£ TR 210 B ¥ o 35
0.1 AB LaXANOMuuiierietrceecesesesssesseessssesssssssssesssssessssssssss s s ss s s s 35
9.2 Laxda Kommunfastigheter AB ... cessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 37
0.3 LaXA VALEN AB ..ottt ss st ssss s s s 38
9.4 LAXAVATINE AB.....ooicecttesesisse st sssessssessss s s s ss s ss s s bbbt 40

Budget 2025 och verksamhetsplan 2026-2027 Laxa kommun 3



O' KOMMUN

1 Majoriteten har ordet

Redan under 2023 stod det klart att var kommuns ekonomiska forutsattningar hade forandrats. Hog
inflation, 6kade pensionskostnader, en inbromsning i ekonomin och inte minst kraftigt minskade
riktade statsbidrag gjorde att kostnaderna 6kade mer an intdkterna.

Arets budgetprocess och de underlag forvaltningen presenterat visar inte pa nagon ljusning for den
kommande budgetperioden.

Forvaltningens handlingsplan for en budget i balans 2026 ar val genomarbetad med en mangd
atgarder som kan vidtas, men innehaller ocksa atgarder som kraftigt sanker kvaliteten pa
grundservicen for kommuninvanarna. Flera av dtgarderna sanker kvaliteten sa mycket att det inte ar
acceptabelt for oss.

Var slutsats ar att inga andra justeringar i forvaltningens forslag kan genomforas i nulaget. Vi ar inte
beredda att gbra sa stora besparingar i valfarden som forvaltningen presenterat i den ekonomiska
handlingsplanen. Vi behover ocksa 6ka resurserna for att 6ka kvaliteten, inte minst i var hjartefraga
Sveriges basta skola.

Majoriteten har darfor valt att i budgeten 2025 6ka skatten. Var utgangspunkt ar att vara radd om
kommuninvanarnas pengar och bara ta in skatt som verkligen behévs. Vi har dock stora behov for att
utveckla var gemensamma offentliga verksamhet och vi behdver gora stora investeringar. Vi vill
tydligt framhalla att vi maste ha en sa effektiv verksamhet som mojligt. Nya skattemedel ska darfor
inte hindra att vi i politiken och forvaltningen standigt jobbar med effektiviseringar. Vi ar beredda att
i framtiden sdnka skatten om de ekonomiska forutsattningarna dndras. Vi hojer alltsa skatten 2025
for att skapa arbetsro i organisationen. Vi ser ingen anledning att fortsadtta pressa forvaltningen till
att hitta besparingar som vi sjdlva inte ar beredda att genomféra!

Vi har endast ett litet utrymme att kunna gora satsningar, innan besparingar och effektiviseringar fatt
effekt, dven om vi hojer skatten. Trots det vill vi frigora medel for att paborja och vidtaga atgéarder,
inte minst kring malet att starka barn och ungas uppvaxtvillkor.

Vi ska fortsatta jobba i samma riktning, som pabdrjats tidigare med en gemensam
kommunovergripande malbild och en 6kad samverkan med de kommunala verksamheterna,
naringslivet, foreningslivet och dvriga civilsamhallet. Med ett sadant helhetstank, dar vi alla ar
beroende av varandra, kan vi tillsammans skapa den kommun vi vill ha och kan vara stolta 6ver.

Ankie Johanzon (C) Ivonny Falk (KD) Jerry Karjalainen (V)

Ordf. kommunstyrelsen Ordf. barn- och utbildningsndmnden Ordf. social-och omsorgsnamnden
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2 Organisation

Laxa kommun har fyra heldgda dotterféretag; Laxa Varme AB, Laxa Vatten AB, Laxa
Kommunfastigheter AB samt AB Laxa Hem. Laxa kommun samarbetar via ndmndverksamhet i
Sydnarke genom Sydnarkes bygg- och miljonamnd, Sydnarkes IT-namnd, Sydnarkes taxe- och
avgiftsnamnd, Sydnarkes 6verformyndarnamnd samt Sydnarkes Ionenamnd.

Laxa kommun ar deldgare i de fyra kommunalférbunden Nerikes Brandkar, Sydnarkes
kommunalférbund, Sydnarkes utbildningsforbund och Samordningsforbundet Sydnarke.
Samordningsforbundet lyder dock under lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

2.1 Organisationsschema

[lommunrullmattlge ] [ Revision ]
[ Kommunstyrelsen |

Barn- och Social- och Valnarmnd
uthildningsnamnd omsorgsnamnd
Gemansamma Kommun.ala
namnder bolag

samt tolk- ach
Eversiiningsservice

,_ )
Sydnarkes bygg- och AB Landhem
mijdnamnd
F
i B
Sydndrkes Laxd Komem un-
M-namnd fastigheter AB
L .
B b
- Taxe-och Laxd Vatten AB
avgifsnamnd
A
Sydnaries Laxh Varme AB
lpnendrmind
"
Sydnarkes
Overformynd arnémnd
L
-~
Germens am namnd
faretagsh akovird
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3 Laxda kommuns styrning
3.1 Regional utvecklingsstrategi

Laxa kommun bidrar till, och skapar férutsattningar for, stark konkurrenskraft, hog och jamlik
livskvalitet och god resurshushallning i Orebro l3n.

Den regionala utvecklingsstrategin fér Orebro |3n ar ldnets kommuner, néringsliv, myndigheter,
offentlig férvaltning, universitet och civilsamhéllets gemensamma vagvisare mot en hallbar framtid.
Den regionala utvecklingsstrategin pekar pa tio prioriterade omraden fér den regionala utvecklingen:

e Naringsliv o entreprendrskap

e Innovationskraft o specialisering
Kunskapslyft o utbildning
Kompetensforsorjning o utbildning

Social sammanhallning o demokrati

e Halsoframjande arbete o halso- och sjukvard
o Klimat, miljo o energi

e Bostadsforsorjning o attraktiva miljoer

e Transport o infrastruktur

e Upplevelser o evenemang

Flertalet av dessa ar viktiga for en hallbar utveckling i Laxa kommun. Den regionala
utvecklingsstrategin ansluter till saval FNs Agenda 2030 som EUs Europa 2020-strategi.
Utvecklingsstrategin ar en inspirationskalla till Laxa kommuns utvecklingsarbete och ett underlag for
Laxa kommuns arbete mot en hallbar utveckling.

3.2 Styrmodell

Styrmodell ar ett samlingsbegrepp for att tydliggdéra en gemensam struktur och gemensamma
arbetssatt for styrning och ledning av kommunen som syftar till att sékerstalla att de politiska
viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna. Det har diskuterats att kommunen ska ta fram en
reviderad styrmodell. Under 2024 har en forstarkt budgetprocess genomforts. Den processen ar en
viktig del i en framtida ny styrmodell for att forstarka formagan till langsiktig planering och styrning.
Den ger en 6kad férmaga for politiken att styra verksamheten genom bland annat denna budget.

Laxa kommun bor under mandatperioden arbeta igenom visionen och fortsatta vardegrundsarbetet.
Kommuns vision och vardegrund utgor tillsammans med kommunala och statliga styrdokument
verksamhetens grunduppdrag. Grunduppdraget ar utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska
mal, finansiella mal, resursférdelning och utveckling. For att kvalitetssdkra verksamheten kopplas
kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer till grunduppdraget.

Uppféljning enligt styrmodellen rapporteras till kommunfullméktige fyra ganger per ar.

Kommunfullméaktige ger i denna budget kommunstyrelsen i uppdrag att under 2025 fortsatta arbetet
med att ta fram ett forslag till reviderad styrmodell fér Laxa kommun (se 5.5 nedan).
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3.3 Virdegrund

Laxa kommun har faststallt féljande vardegrund

e Positiv attityd: Vi tar tillvara och utvecklar vdra resurser fér att géra det stora av det lilla.
e Respektfullhet: Vi stdr upp for alla ménniskors lika virde.

e Framatanda: Vi dr 6ppna fér nya idéer och vi har modet och vilja att bli bdttre.

e Lyhordhet: Du far géra din rést hérd och bli sedd.

3.4 Vision och fokusomraden

”En vdlmaende plats med hég trivselfaktor, stark sammanhallning och 6ppenhet mot omvériden.”

Visionen ar vart langsiktiga mal, var drombild av hur platsen Laxa ska uppfattas. Alla som bor och
verkar i Laxa ager visionen och den ger oss livskraft. Tillsammans bygger vi steg for steg en dnnu
attraktivare plats.

Kvaliteten kan uppfattas pa olika satt. Oftast behover kvalitet betraktas utifran olika fokus for att ge
en sa bra bild av verksamheten som maijligt. For att folja upp kvaliteten i var verksamhet har féljande
fokusomraden faststallts:

e Invanare

e Ekonomi

e Hallbarhet

e Medarbetare

Vid bedémning av om verksamheterna natt den dnskade kvaliteten ar invanarfokuset alltid av
Overordnad betydelse, nar vi inte kvalitet for invanarna har vi inte natt hela viagen fram. Framgangs-
och kvalitetsfaktorer ska sa langt mojligt anges gentemot fokusomradena.

Budget 2025 och verksamhetsplan 2026-2027 Laxa kommun 7
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4 Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden
4.1 Allmant

Styrelsen och namnderna ska arbeta aktivt med sina respektive grunduppdrag. Under forutsattning
att det finns ekonomiska medel kan styrelsen/namnderna ocksa arbeta med att utveckla
verksamheten genom att ange utvecklingsuppdrag inom sina egna omraden. Av sarskild vikt dr att
namnderna bevakar och vid behov utvecklar de grunduppdrag som en enskild mandatperiod inte
omfattas av Kommunfullmaktiges mal.

For Laxa kommuns samlade arbete anger Kommunfullméaktige nedan de omraden som ska prioriteras
under mandatperioden. De anges som finansiella mal, personalpolitiska mal samt verksamhetsmal.
Utover detta avser Kommunfullmaktige ange utvecklingsuppdrag till styrelsen eller namnderna inom
omraden som Kommunfullméaktige bedémer som vadsentliga for kommunen som helhet.

Malen hdanger samman med grunduppdragen pa sadant satt att ett mal paverkar grunduppdrag hos
tva eller flera namnder och det ar kommunstyrelsens uppdrag tillsammans med
forvaltningsledningen att tillse att den samlade kommunala organisationen tillsammans arbetar for
att na malen.

4.2 God ekonomisk hushallning

For att mota de vaxande behoven av kommunal verksamhet maste kommunen se till att bade
verksamhet och ekonomi genomsyras av god ekonomisk hushallning i bade kort- och langsiktigt
perspektiv.

Kannetecknande for en god ekonomisk hushallning &r bland annat att de Iopande intdkterna tacker
de l6pande kostnaderna och att resultatet, sett 6ver en langre period ar positivt. | kommunallagen
fastslas att kommunerna och landstingen skall ange finansiella mal for ekonomin samt mal och
riktlinjer for verksamheten.

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning

e For personalfragor skall anges de personalpolitiska mal som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning

e  For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning

Nedan beskrivs Laxa kommuns tre malomraden samt specificerade mal for perioden 2024 - 2026.
Dessa ska vara styrande for verksamheterna och kommunens krav pa “God ekonomisk hushallning".
Det ska dock noteras att malen: "Tillskapa ett utbildningsutbud efter grundskolan i Lax3" samt
"Utokade mobilitetsmaijligheter, saval kollektivtrafik som andra I6sningar for 6kad rorlighet" inte
beddms gentemot god ekonomisk hushallning da uppfyllelse av dessa mal inte bedéms vara

avgorande for kommunens ekonomiska situation.

4.3 Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella forutsattningarna eller ramarna for den verksamhet
kommunen bedriver. Den allmédnna utgangspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje
generation sjdlv maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

Under flera ar har kommunens ekonomi varit god, detta inte minst pa grund av statsbidrag som
kompenserat for hogt flyktingmottagande och kostnader i samband med pandemin. Med den kraftigt

Budget 2025 och verksamhetsplan 2026-2027 Laxa kommun 8
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O0kade inflationen under 2022 och 2023 har ekonomin for offentlig sektor satts under stor press dar
kostnaderna okar betydligt mer an intdkterna.

For att mota den forsdamrade ekonomin behdver vi se pa de ekonomiska férutsattningarna i ett
betydligt langre perspektiv dn vi tidigare gjort. Vi behéver kunna balansera sdmre resultat under vissa
ar med battre under andra. Over tid ska resultatet vara s& hogt att investeringar kan genomféras
med egna medel och att det dessutom finns ekonomiska medel for att utveckla verksamheten. Dartill
behover resultaten vara sa goda sa de framtida pensionsdtagandena kan sakras. Det bedéms inte
finnas forutsattningar att na detta resultat forran tidigast i slutet av mandatperioden.

Da Laxa kommun bedriver verksamhet i saval forvaltningsform, bolagsform och genom
offentligrattsliga samarbeten behover vi arbeta mer med hela den kommunala ekonomin oavsett
driftsform. Vi ska nyttja de positiva effekter en mangfald av verksamhetsformer ger.

Mal Beskrivning
1 Resultatet ska i slutet av mandatperioden, ar Resultatnivan mats i férhallande till
2026, uppga till +2%. skatteintdkter och generella statsbidrag. Det ar

av stor vikt att arbeta med att 6ka resultatet for
att fa resurser till verksamheterna. Pa sikt bor
nivan 2% nas dels for att 6ka marginalerna for en
forsamrad ekonomi i riket, dels for att kunna
investera med egna medel och for att sakra de
framtida pensionsatagandena.

2 Soliditeten ska forbattras och langsiktigt uppga Soliditeten visar hur stor del av
till minst 50% for Laxa kommun och for Laxa kommunens/kommunkoncernens tillgangar som
kommunkoncern till minst 15%. finansieras med egna medel, det vill siga eget

kapital. Summa eget kapital stalls i relation till
kommunens/kommunkoncernens totala
tillgangar. Soliditetsutvecklingen &r beroende
dels av arets resultat (férandring av eget kapital),
dels av hur férandringen av tillgangarna
finansieras. Om tillgangarna okar i snabbare takt
an det egna kapitalet sjunker soliditeten .For att
na okad soliditet maste resultatet forbattras
genom Okade intdkter eller minskade kostnader,
och /eller att tillgangsdkningen begransas.

3 Likviditeten i Laxa Kommun ska vid arets slut Likviditeten utgors av de medel som kommunen
uppga till minst en manads skatteintakter och har pa banken. Det vill siga medel som
generella bidrag. omgaende kan omséttas. | samband med

konjunktursvangningar och férsamrade
forutsattningar ar likviditeten av vikt att félja for
att kunna sakra kommunens betalningsférmaga.

4.4 Personalpolitiska mal

For att uppna god ekonomisk hushallning ar det viktigt att faststalla personalpolitiska mal da
personalen ar kommunens framsta resurs. Att Laxa ar en attraktiv arbetsgivare som har latt for att
behalla och rekrytera personal ar viktigt saval fér invanarna, den enskilde medarbetaren som for
kommunens ekonomi.

Med den samhallsutveckling vi haft de senaste 20 aren har det blivit tydligt att ocksa den kommunala
verksamheten forandras mycket snabbare an vad den tidigare gjort. Medarbetarna som méter
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medborgare, elever, brukare eller vem som dn behéver den kommunala servicen ar ocksa de som
béast kan avgora hur verksamheten kan behdva férandras. Vi behover méta den utvecklingen med en
hog medarbetardelaktighet och samtidigt aktiva chefer som stédjer medarbetarna genom att
tydliggora forutsattningarna (ramarna) for vilken férandring som ar maijlig utifran lagstiftning och
tillgangliga resurser.

Det ska vara lika latt for en medarbetare att arbeta hela livet pa samma jobb eller for den som vill att
gora karriar inom Laxa kommun. Oavsett ska medarbetare kdnna att i Laxa kommun kan en
medarbetare utvecklas och bidra.

Mmal Beskrivning

1 Laxa kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. Personalen ar kommunens viktigaste tillgang.
Engagerad och kompetent personal r en
forutsattning for att vi ska kunna leverera den
verksamhet som kommuninvanarna forvantar
sig. Att fora en aktiv 16ne- och personalpolitik
som framjar var férmaga att behalla och
rekrytera medarbetare ar darfor av stor vikt for
att vi ska lyckas med vart uppdrag.

2 Laxa kommun ska vara en innovativ och jamstalld | | kommunen arbetar vi utifran synsattet att
arbetsgivare. medarbetaren som ar ndrmast
brukare/eleven/kunden bast kan bedéma dennes
behov. Den tillitsbaserade styrningen ar dock
varken kontrollfri eller saknar ndrvarande och
ansvarstagande chefer. Innovationstdankande och
fornyelse ar en naturlig del av medarbetarens
arbetsinsats och att prova nytt ar alltid positivt.
Att vara en arbetsgivare som aldrig gor skillnad
pa medarbetare och medarbetare ar en
sjalvklarhet!

4.5 Mal for verksamheten

Verksamhetsmalen ska ta sikte pa kommunens férmaga att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Kommunfullmaktige bedomer att de nedan angivna
omradena maste prioriteras under planperioden.

4.5.1 I Laxa kommun finns Sveriges basta skolor

Allt fér manga av vara barn och unga ar inte behoriga till nationella program pa gymnasiet och allt for
manga klarar inte att ta examen pa gymnasiet. Orebroregionens och darmed Laxas skolresultat &r
bland de lagsta i landet. Detta paverkar den regionala utvecklingen och kompetensférsorjningen till
saval foretag som till offentlig sektor. Manga av de barn och ungdomar som vaxer upp i Laxa
kommun far inte lika bra forutsattningar till en bra start i livet jamfort med om de vaxt upp i en
annan del av landet. Vi ser en trend med battre skolresultat och ar sarskilt glada 6ver det riktigt goda
resultaten for behorighet till gymnasiet men vi ar inte ndjda.

En viktig bakomliggande orsak till att barn och unga har svart att klara skolan &r de sa kallade
socioekonomiska faktorerna till exempel vardnadshavarnas laga utbildningsniva, andelen nyanlanda
och den hoga andelen unga i ekonomiskt utsatta hushall. Detta ar ingen nyhet for de som ar
engagerade i skolans utvecklingsarbete. Skolverksamheterna ska fortsatta att utveckla skolan utifran
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Skolan har ocksa ett kompensatoriskt ansvar, men det
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uppdraget kan skolan inte |6sa sjdlva. En nyckelfaktor till att forbattra elevernas moijlighet att klara
sin utbildning ar att man ser utmaningen som en samhallsfraga som inte bara berér skolan. En sddan
syn innebaér att fler delar av samhallet och kommunen pa ett mycket tydligare satt dn idag behover
engageras i arbetet att ge barn och unga battre uppvaxtvillkor som darigenom leder till att fler klarar
skolan. Vi behover angripa utmaningen ur ett bredare samhallsutvecklingsperspektiv. Ett viktigt
nyckelord for arbetet ar delaktighet, och da ur ett brett perspektiv.

Vi vet ocksa genom forskning att bra skolor utgér en avgérande faktor nar manniskor véljer sin
boplats. Att Laxa arbetar for att fa Sveriges basta skola ar darfor inte bara fér vara barn och ungas
framtid utan utgor en samhallsfraga for Laxa kommuns framtid. Med gemensamma krafter fran alla
delar av var kommunala forvaltning, foreningar, foretag och medborgare kan vi ocksa skapa en mer
attraktiv kommun att bo och verka i.

Vi behover mojliggdra det livslanga larandet. Vi ska nyttja det faktum att vi trots att vi ar en liten
kommun tillsammans med andra kommuner har ett eget gymnasium och egen vuxenutbildning.
Genom att aktivt verka for att utbildningar efter grundskolenivan forldggs i kommunen kan det vara
ett led i att utveckla kommunens styrkor och méta vara behov.

Mal Beskrivning

1 Starka barn och ungas uppvaxtvillkor. Barn ska vdxa upp i trygga och sdkra miljoer. Det
ar ett ansvar for oss alla saval féraldrar,
civilsamhalle, naringsliv som kommunen.
Kommunen har manga verktyg for att stédja alla
parter. Vi bor arbeta systematiskt med
evidensbaserade metoder for att minska
bakomliggande riskfaktorer och 6ka
skyddsfaktorer.

2 Stod till foreningsliv och kulturskolan ska oka. Foreningslivet men ocksa kulturskolan utgér en
viktig del i att barn ska kunna ha en aktiv fritid
som bidrar positivt till goda uppvaxtvillkor. Stod
kan ges saval ekonomiskt som genom att bista i
utvecklingen av féreningsverksamheten.

3 Tillskapa ett utbildningsutbud efter grundskolani | Idag ar alla ungdomar hanvisade till att resa till
Laxa. en annan ort for att |asa vidare efter
grundskolan. Vi vill arbeta for att hela eller delar
av utbildningar forlaggs i Laxa. Att gymnasie- och
vuxenutbildningen kan dra nytta av olika
kommuners styrkor men ocksa méta dess behov
genom att forlagga utbildning pa olika platser kan
gynna saval det lokala naringslivet som
ungdomarna.

4.5.2 Laxd kommun utvecklas hallbart

| Laxa kommun utgar vi fran Agenda 2030 och de 17 globala malen. Vi gor vad vi kan for att dessa ska
nas. | var verksamhet inkluderas alla de tre perspektiven social-, ekonomisk- respektive
ekologisk/miljomassig hallbarhet.

Laxa kommun har under manga ar legat langt framme nér det géller miljomassig hallbarhet. Vi har
arbetat aktivt och behover fortsatt arbeta aktivt med detta inte minst da klimatférédndringarna borjar
bli alltmer tydliga. Hoga naturvardena ar en viktig del av Laxa kommuns identitet och de ska vi varda
for kommande generationer.
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Samtidigt behéver vi bli battre pa att hantera malkonflikterna mellan de tre perspektiven. Det ar
mycket lattare att vara klimatmedveten om man kan ata sig matt eller man som individ har
ekonomiska muskler att kbpa en elbil. Med de socioekonomiska férutsattningarna som idag finns i
Laxa behover vi under kommande period 6ka vart fokus pa saval den sociala hallbarheten som den
ekonomiska. Fler invanare som har sysselsattning, annu mer valmaende foretag, fler som klarar
skolan, en 6kad folkhalsa ar alla forutsattningar som kommer leda till att vi tillsammans ocksa kan
hantera den miljomaéssiga hallbarheten pa ett battre satt. Hela Laxa kommun ska leva i harmoni med
omgivningen och arbeta for en hallbar utveckling socialt, ekonomiskt och miljémassigt.

Arbetslosheten i Laxa har de senaste aren inte f6ljt med i den positiva utveckling 6vriga landet och
storre delen av Orebro 1an har haft. Samtidigt dr det nu alltmer patagligt arbetskraftsbrist inom flera
branscher. Laxa har lyckats vdl med att sysselsatta personer som ar arbetslosa vilket visar sig i laga
nivaer avseende forsérjningsstod. Nu maste vi ta nasta steg och pressa ner arbetslosheten genom att
fler invanare kommer i arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Att fa fler i sysselsattning och darmed pressa ner arbetslosheten ar av mycket stor vikt. Vi bor arbeta
mot att na en arbetsloshet under rikssnittet (juli 2023 -6,2%) men med ambition att hamna i niva
med de kommuner i Orebro 13n med lagst arbetsldshet (Lekeberg 3,4%, Askersund 3,8% och Kumla
4,9%, juli 2023). Med det starka naringsliv som finns i var kommun har vi alla forutsattningar for att
lyckas.

Idag byter allt fler arbete och ibland helt bransch flera gdnger under sin yrkeskarriar. Vi behéver
moijliggora det livslanga larandet. Vi ska nyttja det faktum att vi trots att vi ar en liten kommun
tillsammans med andra kommuner har ett eget gymnasium och egen vuxenutbildning. Den har en
viktig roll i att fler ska bli anstéallningsbara och darmed na egenférsorjning.

Mmal Beskrivning

1 Fler invanare i sysselsattning. Att fler ndr sysselsattning som leder till
egenforsérjning ar en av de viktigaste fragorna
for kommande planperiod. Det &r inte enbart en
fraga om att begrénsa kostnader for
arbetsmarknadspolitik eller férsoérjningsstod det
ar ocksa den enskilt viktigaste halsoframjande
atgard som kan vidtas for den enskilde som
hamnat i en arbetsldshet.

2 Samverkan mellan kommunen och naringslivet Samverkan ska gora det enklare for etablerade
ska intensifieras. foretag att utveckla sin verksamhet men ocksa
underlatta nyetableringar. Omraden som bor
hanteras ar att forenkla kontakterna med
kommunen men naringslivet ar ocksa nyckeln for
att fler ska na en sysselsattning som leder till
egenforsorjning. Kommunen ska gora vad den
kan for att bista foretag och organisationer i
deras arbete med att hitta och matcha arbetslésa
med de arbeten som finns tillgangliga.
Naringslivet ar ocksa avgorande for att vi ska
lyckas att stdlla om for att minska
klimatpaverkan.
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3 Utveckla kommunens hoga naturvarden och Skog och vatten ar Laxa kommuns signum, men
minimera klimatférandringens effekter. naturvardena utmanas av férorenade omraden,

lag ekologisk status pa manga vattendrag och
inte minst den klimatférandring som blir alltmer
pataglig. Vi behover i samverkan med invanare,
civilsamhalle och naringsliv gora vad vi kan for att
minska klimatbelastningen, sanera férorenad
mark, férbattra den ekologiska statusen i vara
sjoar och vattendag och medverka till ett varierat
skogsbruk som tillvaratar vara hoga naturvarden.

4.5.3 Vi utvecklar samhillsbygget i hela kommun

| uppdraget att bygga samhalle finns tva dimensioner. Det ena ar det harda, var vi bygger bostader,
drar vagar, anlagger industrier, det vi kallar stadsbyggnad. Det andra ar det mjuka, de sociala
vardena, hur vi estetiskt utfor var stadsbyggnad, var vi kan bedriva vara fritidsaktiviteter eller njuta
av natur och kultur.

Vi vill utveckla bagge dimensionerna i Laxa kommun. Under manga ar har kommunen minskat i antal
invanare, det marks i samhallsbygget. Inte minst vara tatorter har sett en minskning i kommersiell
service och ett allt storre fokus pa att ge service till forbipasserande som fardas pa E20 eller tillfilliga
besdkare. Vi tycks ha tappat bort en del av var identitet och detta trots att flera foretag har vaxt till
hogkvalitativa industrier och att skogsbruket fortsatt ar en stor del av och har hittat sin naturliga
plats i vart moderna samhille. Vad &r Lax&? Ar vi Tiveds-kommunen eller &r vi kommunen med
kvalificerad industriell verksamhet eller ar vi kanske skogsbrukskommunen. Kan vi inte vara
alltihopa?

Det finns ett behov av att tydliggdra vad vi ar och vilka vara styrkor dr och vad vi vill vara och kan
astadkomma med vara styrkor, detta for att vi ska kunna utveckla vart samhalle, saval vara tatorter
som vara landsbygder. De férutsattningar vi har och vad det ger oss for maéjligheter ska beskrivas i en
oversiktsplan som utgor avstamp for fortsatt utveckling.

Centralt for ett samhallsbygge ar hur det offentliga, civilsamhallet och naringsliv samverkar,
samarbetar och samagerar. Vi ar alla beroende av varandra och det ar vi tillsammans som skapar det
sambhalle vi vill ha. Kommunen behdver utdka stddet till civilsamhallesorganisationer sa att de dven
fortsattningsvis kan utgéra en viktig del av framfor allt de mjuka vardena i samhallsbygget.

Tatorterna ar viktiga for landsbygderna, dar finns oftast underlag for till exempel kommersiell service
eller tillganglig mark och infrastruktur for att etablera foretag. Men vi maste sluta se tatorterna som
nav utan som viktiga noder som en del av helheten. Det ska vara mojligt att bo och verka i alla delar i
kommunen. Vi vill ha en mangfald av olika boendemadijligheter, beredskap for att lata befintliga
foretag vdxa och en hog beredskap for att ta emot nya foretag dar de bast kan etablera sig. Invanarna
ska vara stolta 6ver sin kommun och tycka att den med Sveriges basta skola, en stark arbetsmarknad
och sin variation av boendeformer ar attraktiv att bo i och bestka. Féretagare ska uppleva att Laxa
kommun ar ratt plats att verka och utvecklas i.
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Mal

Beskrivning

1 Okad samverkan med civilsamhllet.

Civilsamhallet och sarskilt foreningslivet utgor
en helt avgdrande byggsten i samhallsbygget.
Manga foreningar har idag svart att klara av att
driva verksamheten vidare. Vi behover 6ka var
samverkan och inte minst kommunens stdd till
foreningslivet.

2 Hog markberedskap for verksamheter och

bostdder som tar hansyn till lokala forhallanden.

Vi behover en 6versiktsplan som tydliggor hur vi
ser pa kommunens utveckling. Genom en bra
oversiktsplan och en 6kad takt i
detaljplanearbetet (dar detaljplan behévs) 6kar
var férmaga att tillgodose bade naringslivets
och bobyggares behov. Det finns behov av att
dndra gamla planer och samtidigt anta nya dar
kommunen eller externa aktorer vill exploatera
mark for byggnation.

3 Utokade mobilitetsméjligheter, saval
kollektivtrafik som andra I6sningar for 6kad
rorlighet.

Vi behover hitta hallbara innovativa l6sningar
for att 6ka mojligheterna att bo pa ett stalle,
arbeta pa ett annat och fa sin offentliga eller
kommersiella service pa ett tredje.
Kollektivtrafik ar en regional fraga varfor
kommunens paverkansarbete behéver 6ka men
vi behdver ocksa hitta innovativa [6sningar for
en 6kad mobilitet med minsta mojliga paverkan
pa klimatet.

4.6 Uppdrag

De ovan faststallda malen &r de som ska galla for hela mandatperioden. For att antingen fortydliga

dessa mal eller for att genomfdéra annan verksamhet har Kommunfullméaktige mojlighet att ge ut
uppdrag under ett enskilt budgetar. Dessa uppdrag ska i forhallande till malen vara begransade i
omfattning, tidsatta och resurssatta utifran budgetférutsattningarna.

For budgetaret 2025 faststaller Kommunfullméaktige nedanstaende uppdrag.

Budget 2025 och verksamhetsplan 2026-2027 Laxa kommun
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Uppdrag till

Uppdrag

Slutdatum

Kommunstyrelsen

Utreda och implementera en koncerngemensam administration,
en stodfunktion/administration gemensam fér kommunen och
bolagen. Det ska inkludera hur vi I6ser att vara invanare pa ett
enkelt satt kommer i kontakt med kommunen och vara bolag. KF
fattar samtidigt beslut om agardirektiv med liknande lydelse till
samtliga bolag.

2025-12-31

Kommunstyrelsen

Lokal- och fastighetséversyn ska fortsatta. Kostnader for forhyrda
lokaler ska minska. Fastigheter som inte anvands och inte utgor
framtida markreserv ska avyttras. Uppdraget ska omfatta hela
koncernen.

2025-12-31

Kommunstyrelsen

Utreda och besluta om uttrade ur medlemsorganisationer. Syfte ar
att kvarsta i medlemskap som tillfér ett mervarde fér Laxa och ga
ur andra for att minska kommunens kostnader for medlemskap i
olika organisationer.

2025-12-31

Kommunstyrelsen

Laxa kommun har gatt in i utvecklingsarbetet “forenkla helt
enkelt”, en insats som ar tankt att férbattra samarbetet mellan
kommunen och framfor allt foretagare. Satsningen ska prioriteras
och om det behdvs resurser for ett férandringsarbete ska dessa
avsattas i kommunstyrelsens budget.

2025-12-31

Kommunstyrelsen

Regionen kommer troligen genomfora férstudier kring en mer
dynamisk kollektivtrafik. Laxa ska ligga langt framme for att testa
olika satt att starka det kollektiva resandet. Styrelsen far i uppdrag
att bevaka kommunens intresse i fragan nar regionen tar fram nytt
trafikférsorjningsprogram.

2025-12-31

Social- och
omsorgsnamnden

Utreda mojligheterna att tillskapa ett omsorgs- och dldrecentrum
vid Ramundergarden som kan hantera den omsorg som finns pa
Ramundergarden och pa Glantan. Ett sddant centrum ska kunna
vara hallbart 6ver tid varfor hdansyn ska tas till att vi far en allt
storre andel dldre. Méjligheterna att Region Orebro ldn
samlokaliserar vardcentralen med centrumet ska ocksa
undersokas.

2025-12-31

Social- och
omsorgsnamnden

Uppdrag att ta till vara potentialen i digitalisering av valfarden for
att skapa framtidens dldreomsorg. | detta uppdrag tillsammans
med uppdraget omsorgs- och dldrecentrum far social och
omsorgsnamnden i uppdrag att utreda forutsattningarna for en
mer kostnadseffektiv dldreomsorg som samtidigt levererar en
aldreomsorg av hog kvalitet.

2025-12-31

Social- och
omsorgsnamnden

Kommunen ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare.
Ndamnden ges i uppdrag att utreda mojligheterna att for
personalgrupper som behdver skyddsskor infora detta och att
utreda hur arbetsskor kan inforas.

2025-12-31

Barn- och
utbildningsndmnden

Implementera forslaget att utoka antalet timmar for barn i aldern
1-5 ar vars vardnadshavare ar arbetssokande eller foraldralediga
och barn i allméan forskola fran 15 timmar till 20 timmar sa att
deras schema kan inkludera lunch och barnen far full tillgang till
forskolans planerade pedagogiska insatser.

Varterminsstart
2025
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Utveckla det skolsociala arbetet. Nédmnden ska utreda och 2025-12-31
implementera arbetsmetoder som moter barn och unga i
anslutning till skoldagen. Det kan till exempel vara enklare frukost
Barn- och och utveckling av de sociala kontakter som skolan bland annat
utbildningsndmnden | redan idag erbjuder.
Kommunens direktionsmedlemmar far i uppdrag att ta upp en 2025-12-31
Direktionen Nerikes dialog med 6vriga medlemskommuner kring hur finansieringen av
Brandkar Nerikes brandkar kan géras mer solidarisk.

4.7 Framgangs- och kvalitetsfaktorer

Invanarens perspektiv

Framgangs- och kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Okad sysselsattning

Att fler nar en egen forsorjning ar mycket viktigt for kommunens
utveckling. Centrala kritiska kvalitetsfaktorer dr darfor minskad
arbetsloshet, 6kad sysselsattningsgrad och fortsatt |dga kostnader
for forsorjningsstod. Faktorerna maste varderas gemensamt for att
kunna ge en samlad bild av utvecklingen.

Utbildningsniva

Att den generella utbildningsnivan hojs ar vasentligt for att na en
permanent hogre sysselsattningsgrad och att darigenom sékra
foretag, organisationers och kommunens kompetensforsérjning.
Vara aldres trygghet och vdalmaende pa sarskilt boende &r i hog
grad beroende av valutbildad och motiverad personal. For att vara
barn och unga ska fa en sa bra skolgang som mojligt behover
antalet behoriga till olika pedagogtjanster 6ka. Vidareutbildning av
befintlig personal och planerad tillgang till kompetenta vikarier ar
kritiska faktorer.

Tillgang till internet

Foretag och privatpersoners tillgang till internet dr avgérande om
samhallet ska kunna na en hogre grad av digitalisering. Sarskilt
kritisk kvalitetsfaktor i tillgangen ar att fiberutbyggnad (eller annan
motsvarande teknik) 6kar.

Nojda medborgare

Att invanarna trivs i Laxa kommun och tycker att kommunen
levererar service av god kvalitet ar en mycket viktig faktor for att
behalla vara invanare och att mojliggora tillvaxt i befolkningen.

Ekonomiperspektivet

Framgangs- och kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Prognossdkerhet vid ekonomiska
uppféljningar

For att planera och prioritera hur kommunens ekonomiska
resurser anvands ar det sarskilt kritiskt att de ekonomiska
prognoserna som gors ar tillférlitliga och att rapportering sker
regelbundet saval for kommunen i sin helhet samt inom namnder
och styrelsen.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning &r ett begrepp som ska genomsyra
hela verksamheten. Att kommunens resurser anvands till ratt
saker och pa sa effektivt satt som mojligt ar en sarskilt kritisk
faktor for att mata levererad kvalité. Precisionen i planering,
genomforande och uppféljning av investeringar paverkar
kommunens ekonomi i hog grad och ar darfor en kritisk faktor.
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Framgangs- och kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Hantera malkonflikter

De tre hallbarhetsperspektiven social, ekonomisk och
ekologisk/miljomassig hallbarhet &r lika viktiga. Det uppstar
emellanat malkonflikter mellan perspektiven nar beslut ska fattas.
Det ar en kritisk faktor att hantera dessa malkonflikter vid
beslutsfattande pa ett satt som starker alla tre perspektiven.

Social- och ekonomisk hallbarhet

Trots att de tre perspektiven &r lika viktiga pekar mycket pa att vi
behover ta 6kad hansyn till den sociala och ekonomiska
hallbarheten i Laxa. Allt for manga har en socioekonomisk
situation som gor att det ar svart att géra miljo- och klimatsmarta
val. Det ar darfér en kritisk faktor dven fér den miljomassiga
hallbarheten att vi satter ett 6kat fokus pa den sociala och
ekonomiska hallbarheten.

Klimatarbete

Klimathotet &r pa allvar. Hela den kommunala verksamheten men
ocksa hela samhallet paverkas av den pagaende
klimatférandringen. Det &r en kritisk faktor for att kunna
uppratthalla den kommunala verksamheten men ocksa for att de
som lever och verkar i Laxa ska kunna fortsatta gora det att vi tar
klimathotet pa allvar. Det ar avgorande att vi bade minskar vara
utslapp och goér samhallet mer robust mot klimatférandringens
effekter.

Medarbetarperspektivet

Framgangs- och kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Friska medarbetare

Friska medarbetare dr en avgorande faktor for att vi ska kunna
bedriva den kommunala servicen med hég kvalitét. Arbeta
langsiktigt for att forebygga langtidssjukskrivningar och tidigt vidta
atgarder for rehabilitering.

Medarbetarengagemang

Engagerade medarbetare ar nédvandigt for att kommunen ska
kunna bedriva och utveckla den kommunala servicen.
Medarbetare som aktivt arbetar med att na hog kvalitet pa
effektivaste satt ar en viktig forutsattning for att anvanda
skattemedel dar de bast behovs.

Resursforsorjning

Att kunna rekrytera och behalla personal ar en kritisk faktor. Fér
att klara framtidens behov av resursforsérjning behdver
verksamheten ocksa identifiera och infora digitala 16sningar.

Budget 2025 och verksamhetsplan 2026-2027 Laxa kommun 17




O' KOMMUN

5 Budget 2025 och ekonomisk plan
5.1 EKonomiska forutsittningar

Sveriges kommuner och regioner (SKR) - budgetforutsattningar

SKR presenterar budgetfoérutsattningar vid fem tillfdllen under aret. Kommunen har tagit del av och
beaktat SKR:s budgetforutsattningar i budgetprocessen for Budget 2025 och Verksamhetsplan 2026
- 2027. Prognosen per 22 aug 2024 ligger till grund for berakningarna. Budgetpropositionen
presenterad i september och SKR senaste prognos i borjan av oktober kommenteras nedan.

Sammanfattningsvis kan sagas att SKR rdknar med en 6kning av skatteunderlaget, men &n sa lange
langsam. Det ar den fortsatt hoga arbetslosheten som bromsar upp. Lagkonjunkturen hanger kvar
men vander uppat under 2025. Det reala skatteunderlaget 6kar under 2025 och vantas borja driva pa
konsumtionen i kommunsektorn. Nedan sammanfattas de viktigaste faktorerna fran SKRs
budgetfoérutsattningar.

Samhallsekonomisk utveckling och skatteunderlaget

Sverige gar in i en konjunkturdterhdmning. Inflationen ar vid malet, rantesankningar har genomforts
och ytterligare forvantas. Konjunkturaterhamtningen ar i sikte, men den prognostiseras bli langsam.
Arbetslosheten drojer kvar och tillvaxten har inte kommit i gdng d& 2024 fortsatt har stora
utmaningar. Skatteunderlaget 6kar svagt under 2024 och pensionskostnaderna prognostiseras bli
som hogst 2024.

Aterhamtningen av skatteunderlagstillvixten samt nedvaxlingen av inflationen innebar att
kommunsektorns képkraft dter berdknas 6ka framover. Efter de svaga dren 2023 och 2024, med ett
skatteunderlag som i reala termer minskat, forvantas en kraftig 6kning av det under 2025. De lagre
rantorna, den lagre inflationen och priser som stiger langsammare bidrar till detta. Till foljd av den
lagre inflationen och prisbasbeloppet sa faller dven pensionskostnader 2025, en stor kontrast mot de
stora uppgangarna senaste aren som forvantas toppas 2024. Detta forvantas ge positiv inverkan pa
kommuner och regioners resultat 2025.

SKR senaste prognos i oktober visar jamfort med den som publicerades i augusti (som ocksa ligger till
grund for budgetberakningarna), sma marginella justeringar. Sammanlagt 6ver perioden 2024 - 2027
en ackumulerad 6kning om 0,4 procentenheter. Upprevidering av 2024, 2026 och 2027. Daremot en
liten nedrevidering av 2025. Regeleffekter 2025 givet forslagen i budgetpropositionen paverkar
framst detta. Prognoser med fortsatt laga rantor och inflation 6kar det reala skatteunderlaget, vilket
forvantas driva pa tillvaxten.

Ekonomiska forutsattningar Laxa Kommun

Redan under 2023 stod det klart att kommunens ekonomiska forutsattningar har forandrats. Hog
inflation, 6kade pensionskostnader, en inbromsning i ekonomin och inte minst kraftigt minskade
riktade statsbidrag har gjort att ett plus snabbt vénts till minus. Arets budgetprocess och de underlag
forvaltningen presenterat under processen visar inte pa nagon ljusning for den kommande
budgetperioden.

| samband med beslut om budget for 2024 gav kommunstyrelsen forvaltningen i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for en ekonomiskt hallbar framtid. Planen skulle beskriva vad som kravs for att na
en budget i balans med ett hidlsosamt 6verskott senast 2026. Planen presenterar en mangd atgarder
som kan vidtas allt fran relativt enkla effektiviseringar till atgarder som kraftigt sanker kvaliteten pa
den vélfard som kommer invanarna till del. Budgeten inkluderar effektiviseringar och besparingar pa
narmare 4,7 miljoner kronor. Trots detta ser det ut som det saknas ytterligare cirka 10,6 miljoner
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kronor for att na en budget i balans 2026. De flesta kvarstaende atgarderna som finns med i
handlingsplanen innebar en kvalitetssankning i den valfard som invanarna behover.

Flera av atgarderna innebar for oss i majoriteten att kvaliteten sdnks sa mycket att det inte ar
acceptabelt for oss. Det finns dock vissa atgarder dar vi ser att kvaliteten inte paverkas eller dar vi pa
grund av den ekonomiska situationen kan behdva acceptera den mindre kvalitetssankning som det
kan bli fragan om. Dessa atgarder ger vi i denna budget direktiv om uppdrag i avsnitt 4.6.

Den befolkningsutveckling som varit i hela landet under 2023 och nu 2024 ar orovackande. Det
verkar som befolkningstillvaxten helt avstannar. Alla prognoser visar att det stora flertalet kommuner
i landet kommer minska sin befolkning under ratt manga ar framover. Sarskilt allvarligt ar att
barnantalet minskar och att denna minskning haller i sig flera ar. Kommunen behdéver darfor ha en
hog beredskap for att invanarantalet kommer att minska framover.

Samtidigt ar det valdigt svart att prognostisera ett invanarantal och inte heller vad det kommer
innebéra i minskade/6kade kostnader och intakter. Vi i majoriteten har darfor beslutat att anvanda
ett och samma invanarantal for alla tre aren for att minska osdkerheten i budgetarbetet.
Invanarantalet som ligger till grund for kommunens skatteintdkter bestdms den 1 november aret fére
budgetaret. Den 1 november 2023 hade Laxa kommun 5 493 invanare. Det invanarantalet verkar
stdmma ratt bra for detta ar ocksa. | budgeten lagger vi i majoriteten darfor fast invanarantalet

5 493. Detta antal ska galla for alla tre aren i budgeten 2025 och verksamhetsplan 2026 - 2027.

2024 prognos 2025 2026 2027
Summa skatteintakter 280 069 299921 305726 317 759
Summa statsbidrag 143 496 144 950 151 567 153 490
Summa skatteintdkter och bidrag 423 565 444 871 457 293 471 249
Férdndring mnkr 21 306 12422 13 956
Okning % 5,0% 2,7% 30%

5.2 Utdebitering i Laxa kommun

Trots alla de effektiviseringar och besparingar som redan lagts in i budgeten och trots de besparingar
som ska genomforas kopplat till de uppdrag som anges i avsnitt 4.6 i budgeten ar majoritetens
beddmning att det inte kommer ge en budget i balans.

Vi i majoriteten har dock kommit till slutsatsen att inga andra besparingar i handlingsplanen kan
genomforas i nuldget. Vi vet att barnantalet sjunker, ett problem for det absoluta flertalet kommuner
i landet. Sa forr eller senare kommer vi behdva ta stallning till om det ens ar teoretiskt maijligt att ha
den forskoleverksamhet och grundskoleverksamhet vi har idag for att inte tappa i kvalitet i omsorgen
och undervisningen. Men vi ar inte beredda att ta det steget nu. Det finns fortsatt manga invanare
som ar beroende av all den kommunala verksamhet vi bedriver idag. | budgeten fér 2025 och
verksamhetsplan 2026 - 2027 har vi ocksa varit tydliga med att det finns utmaningar déar vi behover
Oka resurserna for att 6ka kvaliteten, inte minst i var hjartefraga Sveriges basta skola.

Vi i majoriteten har darfor beslutat oss for att hoja skatten. Vi vill samtidigt vara tydliga med att vi
forvantar oss att ytterligare besparingar kommer genomféras med de uppdrag vi lagt ut. Det forslag
pa hojd skatt som vi lamnar kommer darfor inte att blii en niva dar vi l6ser allt med nya intdkter. Vi
ar radda om vara invanares pengar och ska darfor fortsatt ha fokus att endast ta in skatt som
verkligen behovs. Men vi har stora behov for att utveckla var gemensamma offentliga verksamhet
och vi behdver gora stora investeringar.
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Skattesatsen hojs fran 2025 med 0,52 kr till en utdebitering om 22,70 kr.

Vi i majoriteten vill samtidigt vara tydliga med att vi alltid maste ha en sa effektiv verksamhet som
moijligt. De nya skattemedlen ska darfor inte hindra att vi i politiken tillsammans med forvaltningen
standigt jobbar med effektiviseringar. Vi dr ocksa beredda att sédnka skatten om de ekonomiska
forutsattningarna andras i framtiden, vara invanare ska aldrig betala mer dn vad som ar nédvandigt
for var gemensamma valfard.

5.3 Avskrivningar

Investeringsplanen, som ar mer omfattande an tidigare ar, ger kraftigt 6kade avskrivningar i budget.
Avskrivningarna for kommande ar budgeteras att uppga till 8,6 mnkr for 2025 och for 2026 och 2027
till 10,4 mnkr respektive 11,1 mnkr.

Av dessa belopp hanférs 0,7 mnkr tkr for 2025, 2,4 mnkr for 2026 och 4,3 mnkr for 2027 till den nya
investeringsplanen (redovisas separat i driftsbudgeten).

Avskrivningarna sker pa anskaffningsvardet av en anlaggningstillgdng och pabdérjas manadsvis efter
det att investeringen slutforts.

En tillgang ska ha ett anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst tre
ar for att raknas som en anlaggningstillgang.

5.4 Finansnetto

Finansnettot, bestar av finansiella intakter och kostnader. Finansiella intdkter i form av budgeterade
ranteintdkter och budgeterade borgensavgifter som kommunen tar ut fér de Ian som bolagen inom
koncernen har och som kommunen borgar for.

De finansiella kostnaderna bestar av finansiella kostnader i pensionsavsattningarna men i 2025 ars
budget ocksa budgeterade rantekostnader. Kommunen har i dagsldget inte nagra lan men infér 2025
budgeteras fér nyupplaning till strategiska investeringar, 6vriga investeringar mot egen likviditet. |
budgeterade rintekostnader har hansyn tagits till réntor pa nyupplaning till strategiska investeringar.

Borgensavgiften for respektive bolag faststalls arligen med bas i féregaende ars finansiella stallning
och resultat, upplaning samt bedomd risk. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan 0,52 %
- 0,66 %. Borgensavgifterna berdknas av extern part. Budgetering sker pa senast kdnda borgensavgift.

5.5 Arets resultat

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Denna resultatniva ar nodvandig for att skapa en langsiktig balans och for att
kunna hantera kommunens pensionsskulder.

Infor budget 2024 justerades resultatmalet till att gilla som langsiktigt med malet minst 2% vid
utgangen av 2026. Det till foljd av de stora ekonomiska utmaningarna for Laxa Kommun som
beddmdes foreligga for budgetar och kommande ar, till f6ljd av vikande befolkningsprognos, hog
inflation, kraftiga 6kade pensionskostnader och kostnadsdkningar rent generellt.

Detta mal galler fortsatt sa av de skatter och bidrag som kommunen tilldelas kommer 0% sattas som
resultatmal for 2025 men i plan fér 2026 uppgar resultatmalet till 2%. Det innebar 0 mnkr for 2025
och 9,2 mkr och 9,4 mnkr for 2026 respektive 2027 utifran de intakter som har budgeterats.

For att na detta resultat 2026 och 2027 maste fortsatta besparingar géras, da nuvarande plan trots
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skattehdjning inte ger 2%. | kapitel 4.6 har ett antal uppdrag beslutats géllande till exempel
lokaléversyn och effektivare administration/stodfunktion. Uppdragen har getts med syfte att minska
kostnaderna.

Resultatbudget

tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

Verksamhetens nettokostnader -435 407 -444 836 -456 624
Avskrivningar -8 650 -10 341 -11 105
Verksamhetens nettokostnader -444 057 -455 177 -467 729
Skatteintakter 299 921 305 726 317 759
Generella statsbidrag 145 170 151 787 153710
Verksamhetens resultat 1034 2336 3740
Finansiella intakter 4 800 4 800 4 800
Finansiella kostnader -2197 -2 341 -4 323
Resultat efter finansiella poster 3637 4795 4217
Resultat i % 08% 1,0% 09%
Behov besparingar for budget i balans 0 4355 5212
Arets resultat 3637 9150 9429
Resultatmal i % 0,0 % 2,0% 2,0%
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5.6 Balansrakning

Balansrdkningen redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder och eget kapital. Eget
kapital avser skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna och speglar kommunens ekonomiska
resultat 6ver aren.

Vid ingangen av 2024 var Laxa kommuns egna kapital positivt med 102,7 mnkr. Det prognostiserade
resultat for 2024 ar - 12,6 mnkr vilket innebar att det egna kapitalet kommer férsamras under 2024.
Resultatbudgeten for 2025 inklusive planen for 2026 - 2027 ger en 6kning av det egna kapitalet.

Balansrakning

Tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

Anlaggningstillgangar 372 700 382 500 392 800
Omsattningstillgangar 55 000 57 000 58 000
Likvida medel 98 400 104 500 114 100
Tillgangar 526 100 544 000 564 900
Eget kapital 93 800 102 900 112 400
Avséattningar 28 500 26 800 23700
Kortfristiga skulder 116 800 120900 118 900
Langfristiga skulder 287 000 293 400 309 900
Skulder och eget kapital 526 100 544 000 564 900
Soliditet 17,8 % 18,9 % 19,8 %
Utveckling pensionsskuld 125178 118 308 112 713

Faststdllande av ram for rorelsekredit

Ekonomichef har enligt finanspolicyn maéjlighet att ta upp rorelsekrediter, med en I6ptid upp till 360
dagar, inom den ram kommunfullmaktige faststallt. Ram for rérelsekredit om 20 mnkr ar fortfarande
aktuell och foreslas beslutas i samband med budget.

Faststdllande av borgensramar

| Finanspolicyn regleras hur borgen hanteras inom kommunkoncernen. | den framgar att kommunen
ar restriktiv med att ge borgen och det ar i dagsldaget enbart bolag och férbund dar kommunen ar hel-
eller delagare som kommunen gett borgen. Utfasta borgensramar av kommunfullmaktige:
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Borgensatagande

Agarandel av Utfast Andel av utfast

bolag borgensram borgensram av

(kr) Laxa kommun
Laxa Vatten AB 100 % 38 000 000 38 000 000
LaxaVarme AB 100 % 98 000 000 98 000 000
Laxa Kommunfastigheter AB 100 % 115 564 903 115 564 903
AB Laxahem 100 % 300 000 000 300 000 000
Sydnarkes utbildningférbund, solidarisk borgen 16,75 % 187 000 000 31322500
Sydnarkes kommunalférbund 24 000 000 24 000 000
Summa 762 564 903 606 887 403

Faststallande av totalt rambelopp for kommunens borgensatagande till kommunens férbund och

bolag uppgar till 763 mnkr.

Borgensramarna Overstiger nuvarande borgensataganden for bolagen.
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5.7 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill sdga pengarna pa banken, kommer att
forandras under aren. De likvida medlen fordndras inte enbart pa grund av det ekonomiska
resultatet, utan forandring av kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa stort, liksom
investeringsnivan.

Kommunens likviditet var god under 2023, och har férstarkts ytterligare under 2024. Okningen av
likviditeten beror bland annat pa hogre skatte- och bidragsutbetalningar samt av ett lagt nyttjande av
arets investeringsbudget. Per 31 augusti 2024 uppgick den totala likviditeten till 139,0 mnkr.
Likviditeten kommer under 2024 paverkas negativt till foljd av det prognostiserade underskottet
2024, forandrade pensionsavsattningar och hdgre utbetalningar till KPA.

Tillkommande paverkan pa likviditeten jamfért med senaste aren som budget 2025 kommer ha ar
fran hogre investeringsutgifter, fortsatt hogre pensionsutbetalningar och transaktioner kopplade till
nyupptagna lan.

(tkr) Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

Den l6pande verksamheten

Arets resultat 3637 9151 9429

Justering for ej likviditetspaverkande poster 7 450 7214 10 256

Justering for gjorda avsattningar

Medel fran Verksamheten 11 087 16 365 19 685
Okning (-) / minskning (+) kortfristiga fordringar -1 000 -2.000 -1000
Okning (+) / minskning (-) kortfristiga skulder 1058 4100 -2 000
Kassaflode Iopande Verksamhet 58 2100 -3000

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anldggningstillgangar -17 005 -32780 -35635

Kassaflode Investeringar -17 005 -32780 -35635

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 12 360 20415 28 450
Kassaflode finansieringsverksamheten 12 360 20415 28 450
Periodens kassaflode 6 500 6 100 9500
Likvida medel vid arets borjan 91 900 98 400 104 500
Likvida medel vid arets slut 98 400 104 500 114 000
Forandring av likvida medel 6 500 6 100 9 500
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6 Driftbudget
6.1 Forutsattningar

Laxa Kommun har upprattat en budget 2025 och verksamhetsplan for aren 2026 - 2027.
Planen anger mal och uppdrag for namndernas verksamheter och hur detta ska finansieras.

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Denna resultatniva ar nédvandig for att skapa en langsiktig balans och for att
kunna hantera kommunens pensionsskulder.

Till foljd av de ekonomiska utmaningar kommunen statt infér och i viss man fortfarande gor sa
justerades resultatmalet infor budget 2024 till att gélla som langsiktigt med malet minst 2% vid
utgangen av 2026. Det till féljd av vikande befolkningsprognos, héga inflationen och
kostnadsokningarna till foljd av denna och de 6kade pensionskostnader sa bedémdes det foreligga
stora ekonomiska utmaningar for Laxa kommun i budget och plan fér kommande ar.

Kommunens budget for 2025 och ekonomisk plan fér 2026 och 2027 ar baserad pa SKR
skatteunderlagsprognos per den 22 augusti 2024, presenterad i Cirkular 24:38
"Planeringsforutsattningar for 2024 - 2027". Skatteintakterna som en kommun erhaller baseras pa
befolkningssiffran den 1 november aret fore budgetaret, dvs 1 november 2024 ligger till grund for
skatteintakterna kommunen kommer erhalla 2025. Intdkterna i driftsbudgeten ar rdknade pa
befolkningssiffra 5 493 for 2025, men ocksa fér 2026 - 2027. Antal invanare i Laxa kommun var 5 491
vid augusti manads utgang. Prognosen fran SCB for Laxa kommun uppvisar negativ utveckling de
kommande aren.

| driftsbudgeten redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar under aren 2025
- 2027.

Ramarna for 2025 ar uppraknade med prisékning om 3% och ett PO-palagg (personalomkostnads-
paldgg) motsvarande 41,42%. Grundramarna har starkts med poster som tidigare ar legat som tillagg
och som omférdelats till grundram fran 2025 ars budget. Tillagg till grundram finns for budgetar 2025
for respektive namnd och framgar av tabell 6ver driftsramar. Likasa finns tillfalliga tillskott for 2025
till BUN respektive SON for att moéta upp tillkommande behov.

Ramarna ar uppraknade med Ionedkningen fér ar 2024, om an preliminar da alla forhandlingar inte
ar klara. Kompensation for kommande ars [6nedkningar aterfinns liksom tidigare ar centralt i
kommunens finansforvaltning och ska storleksmassigt ge utrymme for full kompensation till namnder
och styrelse. Budget avsatt for Ionedkningarna presenteras pa en egen rad.

Pensionskostnaderna som budgetmassigt dels ar utfordelade till foljd av PO-palagget, dels
budgeterade pa finansen, har fortsatt 6ka under 2024 men prognosen ar att de ska ga ner under
2025. Pensionskostnaderna ar fortsatt pa en hogre niva an tidigare ar, dels pa grund av det nya
avtalet som har en hogre procentuell avsattning an tidigare avtal, dels for att den héga inflationen
fortsatt ger retroaktiva effekter. Grundnivan kommer vara hogre an fére avtalsandringen.

Planeringsreserven budgeteras till 5 mnkr for 2025. Planeringsreserven bor nyttjas med forsiktighet
avseende of6rutsedda kostnader och politiska prioriteringar.

Finansnettot, bestar av finansiella intdkter och kostnader. Finansiella intdkter i form av budgeterade
ranteintakter och budgeterade borgensavgifter som kommunen tar ut for de Ian som bolagen inom
koncernen har och som kommunen borgar for. De finansiella kostnaderna bestar av finansiella
kostnader i pensionsavsattningarna men i 2025 ars budget ocksa budgeterade réantekostnader. |
dessa har hansyn tagits till rantor pa nyupplaning till strategiska investeringar.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och gemensamma namnder dar budgetprocessen
fortfarande pagar. De har som grund raknats upp med 3%, men Sydnarkes utbildningsforbud har fatt
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upprakning for 2025 med 4%. Nagra av férbunden och gemensamma ndmnderna har ocksa fatt extra
medel for satsningar. Hur respektive férbund och gemensam namnds verksamhetsambitioner och
kostnadsutveckling kommer att paverka Laxa kommun redovisas i respektive ndmnd/férbunds
budgetprocess. | Laxa kommuns budget har hansyn tagits till forandringar sa langt det ar mojligt och
det inom KS budgetram.

Utover skatter och generella statsbidrag i budgeten sa finns pa verksamhetsniva budgeterade riktade
statsbidrag, migrationsintakter och bidrag fran Skolverket. SON har budgeterat 0,5 mnkr fran
Migrationsverket, 1,8 mnkr fran Socialstyrelsen och 3,3 mnkr fran staten, totalt 5,6 mnkr. BUN har
budgeterat 9,6 mnkr fran staten (Skolverket) och migrationsintakter pa 3 mnkr, totalt 13,2 mnkr
2025.

| kapitel 7 presenteras respektive namnds tilldelade ram. Ny preliminar grundram var till lagre belopp
och verksamheterna har presenterat atgarder for att komma i ram men ocksa dskat medel for
tillkommande behov. Tva av verksamheterna, KS Ledning och KS SU, har arbetat in besparingar i
budgeten. De tillkommande behoven hos BUN och SON har motts upp med tillagg i ram.

Utrymmet for satsningar i budgeten ar starkt begransat. Vi i majoriteten har trots detta lagt fast
uppdrag i avsnitt 4.6 som kommer innebadra 6kade kostnader. Det galler uppdragen: Flexiblare
forskola, Utveckla det skolsociala arbetet samt Skyddsskor for omsorgspersonal. Nédmnderna har fatt
i uppdrag att bade utreda och implementera atgarder. Medel for atgdrderna ska belasta
budgetposten planeringsreserv/politiska prioriteringar. Vi i majoriteten har darfor i budgeten
reserverat 1 miljon kronor ur reserven/politiska prioriteringar och har som forslag till beslut att dessa
disponeras av kommunstyrelsen for att besluta om resursforstarkning av namndernas ramar utifran
namndernas aterrapportering av uppdragen.

Uppdragen: Férenkla helt enkelt samt Okad mobilitet kan medféra ett 6kat resursbehov. Dessa
uppdrag ska i forsta hand hanteras som prioriterade atgarder inom kommunstyrelsens ram. Anser
kommunstyrelsen att ytterligare resurser kravs far kommunstyrelsen dterkomma med ett specificerat
resurshehov.

Laxa kommun har 36,5 mnkr avsatt i resultatutjamningsreserv (RUR). Vid nyttjande av RUR for att
aterstalla ett negativt resultat sa kravs anda atgarder for att uppfylla god ekonomisk hushallning och
ha en budget i balans for kommande ar. Underskotten bars annars med in kommande ar och har
dessutom negativ effekt pa saval likviditet som soliditet. Prognosen for 2024 ars resultat ar ett
negativ resultat och kommunen planerar att nyttja RUR for att tacka ett negativt balanskravsresultat.
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6.2 Sammanstallning driftbudget
Driftbudget
2025 2026 2027

Skatteintakter och generella bidrag 445 091 457 513 471 469
Driftbudget

Ram BUN -119 723 -121 061 -122 431
Ram SON -167 747 -169 230 -170 750
Ram KS -125 341 -126 594 -127 947
Total driftbudget -412 811 -416 885 -421 128
Lénedkning inkl. PO-palagg -7 095 -14 424 -21 996
Pensionskostnader -18 500 -16 500 -16 500
Planeringsreserv/politiska prioriteringar -5 000 -5 000 -5 000
Avskrivningar investeringsplan -650 -2 368 -4 323
Finansiella intakter 4 800 4 800 4 800
Finansiella kostnader -2197 -2341 -3105
Summa kostnader efter finansnetto -441 454 -452 718 -467 252
Resultatmal 0 9150 9429
Resultatmal i % 0,0 % 2,0% 2,0%
Total finansiering 445 091 457 513 471 469
Totalt fordelade medel -441 454 -452 718 -467 252
Differens intdkter och utfordelat 3637 4795 4217
Behov besparingar fér budget i balans 0 4 355 5212
Resultat efter besparingar 3637 9150 9429
Resultatmal i % 0,8 % 2,0% 2,0%
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7 Driftsramar
7.1 Forutsattningar

Likt tidigare ar har varje namnd en grundram som bestar av tidigare ars grundram, och sedan har
grundramen 6kats med tidigare ars upprakning av kostnader baserade pa budgeterad prisékning
med bas i prisindex for kommunal verksamhet (PKV), hyreshéjningar samt I6nedkningar.

Grundramarna har starkts med poster som tidigare ar legat som tillagg och som omférdelats till
grundram i 2025 ars budget.

Ramarna har raknats upp avseende omkostnaderna, exklusive I6ner, med 3% for ar 2025 med bas i
PKV (prisindex for kommunal verksamhet). Upprakningen for ar 2025 &r i linje med 2024 men mer
tilltagen i relation till sista prognosen fran SKR avseende prisokningar. Inflationen har sjunkit under
budgetprocessens gang och PKV riktmarke uppgar till 2,5% i sista prognosen.

Namnderna har kompenserats med den faktiska I6nedkningen for aret 2024. Alla avtalsférhandlingar
ar inte klara nar budgeten slutfors, vilket kommer innebéra att siffran kan komma att justeras efter
budget ar beslutad. Preliminr justering ar gjord. Okningen av respektive verksamhetsbudget
framgar pa en egen rad.

Ramarna ar uppraknade med ett PO-palagg uppgaende till 41,42% for 2025, i linje med SKR
rekommendation men ocksa avstamt mot kommunens forutsattningar. Da PO-palagget var hogre i
foregaende ars budget sa ger det en positiv justering i ramarna till verksamheterna. Det nagot lagre
PO-palagget ar kopplat till Iagre pensionskostnader till foljd av lagre inflationspaverkan.

Tillagg till grundram fér budgetar 2025 har gjorts for det som fran nasta ar kommer inga i grundram.
Dartill finns ocksa tillfalliga tillskott fér 2025. Dessa bed6ms arsvis. Det utgor preliminar ny grundram
till respektive ndamnd. Verksamheterna har presenterat besparingsatgarder och tillkommande behov.
KS Ledning och KS SU har presenterat och arbetat in besparingarna i ramen. Nettoeffekten av
tillkommande behov hos BUN och SON har lagts till i ram.

Total ram till verksamheterna/ndmnderna uppgar till 412,8 mnkr. Se kap 7.2 for detaljerad ram per
namnd.

Utover tilldelad ram har verksamheterna migrationsintakter och 6vriga till verksamheten riktade
statliga bidrag. Dessa nettoredovisas inom ramen. SON har budgeterat 0,5 mnkr fran
Migrationsverket, 1,8 mnkr fran Socialstyrelsen och 3,3 mnkr fran staten, totalt 5,6 mnkr. BUN har
budgeterat 9,6 mnkr fran Skolverket och migrationsintdkter pa 3 mnkr, totalt 13,2 mnkr 2025.

Att notera ar ocksa att SON respektive BUN budgeterar planeringsreserver for oférutsedda utgifter
motsvarande 0,5% av prelimindr ram for 2025, for att frigdra mer medel att budgetera pa. KS har valt
att aterga till en avsattning pa 1% av preliminar ramtilldelning.
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7.2 Sammanstallning driftramar
Ramanslag
BUN SON KS KS SU Summa
(tkr) Ledning
Grundram 2024 + justering lonerevision, PO-palagg
prisindex, hyreshdjning -109737 | -157183 -90 586 -33702 | -391208
Omfordelning till grundram -1 890 -2 100 0 -1 100 -5 090
Upprakning ram l6nejustering ar 2024 (preliminar) -2093 -4 098 -360 -974 -7 525
Upprakning PO-palagg (41,42%) 1093 1593 178 329 3193
Prisupprakning 3,0% -1 558 -1762 -395 -1141 -4 856
Upprakning Gata och park 0 0 0 -277 -277
Upprakning Nerikes Brandkar 0 0 -173 0 -173
Upprakning Sydnarkes utbildningsforbund 0 0 -1235 0 -1235
Upprakning gemensamma namnder och férbund 0 0 -74 0 -74
Summa grundram: -114 185 -163 550 -92 645 -36 865 | -407 245
Kompensation tillkommande hyror 2025 -112 -350 0 -1917 -2379
Kostnad for omhandertagandet av lakvatten fran Laxa
Vatten 0 0 -300 0 -300
Flytt av grundram fritidsverksamhet/skolbibliotek -1694 0 0 1694 0
Ny prelimindr grundram: -115991 | -163 900 -92 945 -37 088 | -409 924
Netto effektiviseringar/tillkommande behov -
inarbetat i budget 0 0 1780 2912 4692
Netto tillkommande behov -3732 -3847 0 0 -7 579
Aktuell namndram -119723 | -167 747 -91 165 -34176 | -412 811
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8 Investeringsbudget
8.1 Forutsattningar

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp (58 800 kr fér 2025) och om
det anskaffade har en livslangd pa 3 &r eller mer. Ovriga inkdp finansieras ur respektive ndmnds
driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponent-avskrivas vilket innebar att tillgdngen
ska delas upp i de komponenter som den bestar av. Det med syfte att avskrivningarna ska spegla de
olika komponenternas livslangd. Komponentavskrivningen innebar ocksa att nar en komponent
maste ateranskaffas sa ska detta géras som en investering.

Internranta for ar 2025 som rekommenderas av SKR ar 2,5%. Det ar oférandrat jamfort med 2024.
Internrantan ger upphov till kapitalkostnader f6r de néamnder som gjort investeringar.

Planeringen for investeringsbudgeten har forstarkts i budgetprocessen. Det har resulterat i en mer
komplett men darmed ocksd en mer omfattande investeringsbudget an tidigare ar. Kommunen och
dess bolag har ett stort behov att investera for att bibehalla koncernens tillgangar i gott skick men
dven att genomfdra nyinvesteringar for att utveckla verksamheten. Den hogre investeringsvolymen
behover motas med ett positivt resultat i driftsbudgeten for att undvika en allt fér hog upplaning.

Investeringsbudgeten for ar 2025 foreslas faststallas till 17,0 mnkr, for att sedan planeras att 6ka till
32,8 mnkr och 35,7 mnkr under 2026 och 2027. Investeringsbudgeten utgor en kraftig 6kning jamfort
med 2024 da investeringsbudgeten var 14,7 mnkr inklusive 6verflyttade medel fran 2023.
Investeringsbudgeten innehaller ett flertal reinvesteringar som syftar till att bibehalla tillgangar eller
nyanskaffa uttjanta inventarier, det galler till exempel viagunderhall eller inkdp av skolmdbler och
vardsdngar. Den innehaller ocksa rationaliseringsinvesteringar som syftar till att minska
driftskostnader till exempel utbyte av gatljus till mer resurssnal ledbelysning. De mest omfattande &r
dock de strategiska investeringarna som ar dels lokalupprustningar dar det under 2025 framst
kommer vara fortsatt renovering av Centralskolan, dels upprustning av centrumfastigheten for nytt
bibliotek och konsthall men ocksa storre investeringar i att rusta dammar, under 2025 kommer
sponten vid midsommarbadet att renoveras. De strategiska investeringarna ar ocksa nyinvestering i
till exempel tillganglighetsanpassade badplatser och upprustning av delar av centrum i Finnerddja. En
del av de strategiska investeringarna ar tillvaxtinvesteringar alltsa investeringar som syftar till att
framja tillvaxt. Har budgeteras medel for exploatering av kommunal mark men aven investeringar i
det kommunala fibernatet.

Kommunfullméaktige faststaller totalram for investeringsbudgeten och den sammanstallda
investeringsbudgeten i kapitel 8.2. De angivna investeringsobjekten i 8.2.1 - 8.2.4. &r att anse som en
inriktning for vilka investeringar som ska genomfdras de kommande tre aren. Respektive ndamnd
genomfor investeringarna enligt den sammanstallda budgeten. Finns behov av att férandra
investeringsbudgetens anvandning beslutar kommunstyrelsen om omfordelning inom beslutad total
ram.
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8.2 Sammanstallning investeringsbudget
Investeringsbudget (tkr) 2025 2026 2027
Reinvesteringar 2710 8310 3560
Rationaliseringsinvesteringar 600 1 800 1300
Strategiska investeringar 6200 11695 21100
Totalt KS Ledning 9510 21 805 25960
Reinvesteringar 380 750 500
Rationaliseringsinvesteringar 0 0 0
Strategiska investeringar 1600 120 0
Total KS Samhallsutveckling 1980 870 500
Reinvesteringar 480 930 1250
Rationaliseringsinvesteringar 0 0 0
Strategiska investeringar 3900 6100 7 350
Totalt Barn- och utbildningsnamnd 4380 7 030 8 600
Reinvesteringar 475 575 575
Rationaliseringsinvesteringar 0 0 0
Strategiska investeringar 660 2500 0
Totalt Social- och omsorgsnamnd 1135 3075 575
TOTALT LAXA KOMMUN 17 005 32780 35635
8.2.1 Investeringar KS Ledning
(tkr) 2025 2026 2027
Broar, underhall och utbyte 1000 1000 1000
Gatubelysning 0 200 200
Gatuunderhall asfaltering 1500 1500 1500
Bryggor 60 60 60
Sandficka Finnerddja inklusive tak 150 0 0
Kommunala lekplatser 0 250 250
Elljusspar flera orter 0 250 250
Utbyte dagvattenbrunnar till teleskopmodell 0 300 300
Torget Hasselfors, ombyggnation 0 600 0
Laxa torg, ombyggnation 0 4150 0
Summa reinvesteringar 2710 8310 3560
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Utbyte gatljus till LED (belysningspunkter) 600 1000 500
Energieffektiviseringsatgarder 0 800 800
Summa rationaliseringsinvesteringar 600 1800 1300
Kommunhuset renovering reception 1500 1445 0
Nya biblioteket vid torget 1000 0 0
Tillganglighetsanpassad badplats 300 0 0
Skyddsrum inom bestandet 500 1000 1000
Utveckling centrala Finnerddja 500 0 0
Midsommarbadet spont 2500 0 0
Midsommarbadet investeringsbidrag -1 250 0 0
Informationstavla Finnerddja skola 0 50 0
Rivning/sanering/forsaljning kommunala hus/fastigheter 0 400 300
Ytterligare gravning/rensning kanalen 0 800 800
Ovriga mindre ddmmen och anordningar 0 5000 0
Bodarneparken, ombyggnation 0 0 3000
Borasjon (ddamme & regleranordning) 0 0 15 000
Exploatering 1000 1000 1000
Kommunalt fibernat 150 0 0
Forlangning Storangsvagen 0 2 000 0
Summa strategiska investeringar 6 200 11695 21100
Total summa investeringar 9510 21 805 25960
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(tkr) 2025 2026 2027

Skurmaskin 0 0 100
Koksmaskiner (ospecificerat) 0 80 80
Utrustning hallar 0 200 200
Maskinpark AME 60 0 60
Serveringsvarmerier till Centralskolans restaurang 120 0 0
Bergslagsbibblan 200 0 0
Tvattmaskiner tvatteri 0 60 60
Transportskap 0 60 0
Moppmoped 0 60 0
Serveringsvarmerier till Saltdngen 0 90 0
Tvattmaskiner lokalvard 0 200 0
Summa reinvesteringar 380 750 500
Saltdngens forskolekok, arbetsmiljoatgard 100 0 0
Inventarier nya biblioteket 1500 0 0
Renovering Centralskolans restaurang 0 120 0
Summa strategiska investeringar 1600 120 0
Summa totala investeringar 1980 870 500

8.2.3 Investeringar Barn- och utbildningsnamnd

(tkr) 2025 2026 2027

Mobler och inredning, férskola 100 100 100
Forskolan, IKT 100 50 100
Interaktiva tavlor 200 200 200
Méobler och inredning, klassrum 0 0 100
Markiser, anpassad grundskola 0 60 0
I-pad 80 0 80
Mobler och inredning till arbetsrum och personalrum 0 100 100
Utrustning klassrum; skap, stabord, kateder mm 0 100 100
Mobler och inredning, fritidshem 0 75 0
Inredning i hallar, Saltdngens forskola 0 120 0
Mobler och inredning, skolmatsal 0 125 0
Inredning i hallar, Jordgubbens forskola 0 0 70
Inredning musiksal, Centralskolan 0 0 200
Utrustning korridorer; bankar, skap etc 0 0 200
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Inredning i hallar, Tiveds och Junibackens férskolor 0 0 0
Summa reinvesteringar 480 930 1250
Utveckling utemiljo, forskolor och skolor 300 500 450
Ombyggnation/lokalanpassning anpassad grundskola 500 0 0
Malning av slitna ytor, Finnerddja skola 0 0 100
Malning av slitna ytor, Junibackens och Lindasens forskolor 0 0 200
Trygghetsskapande atgarder skolor 100 800 800
Centralskolan A-hus 3000 0 0
Skolgardar + forrad generellt 0 300 300
Saltdngskolan resterande fyra klassrum 0 2 000 0
Centralskolan matsal 0 2500 0
Saltdngskolan expeditionsdel 0 0 2500
Saltangskolan forskolan + gard 0 0 3000
Summa strategiska investeringar 3900 6 100 7 350
Summa totala investeringar 4380 7 030 8 600
8.2.4 Investeringar Social- och omsorgsnamnd

(tkr) 2025 2026 2027

Vardsangar 175 175 175
Arbetsklader 150 150 150
Underhallskostnader teknik 150 150 150
Verksamhetsmobler, kontorsmobler 0 100 100
Summa reinvesteringar 475 575 575
Fast soltak pa tva balkonger baksida Ramundergarden 160 0 0
Aterbruket till gamla biblioteket 500 0 0
Tivedsvadgen 36 etapp 2 0 2 500 0
Summa strategiska investeringar 660 2500 0
Summa totala investeringar 1135 3075 575
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9 Bolagen

Kommunkoncernen det vill siga den kommunala forvaltningsorganisationen och kommunens bolag
ar grunden for att sakerstalla att de politiska malen uppfylls. Styrningen sker utifran de mal som
politiken satter upp och de resultat som ska uppnas. Kommunkoncernen ska félja samma planerings-
och uppféljningsprocess mot Kommunfullmaktige oavsett om verksamheten bedrivs av bolag eller
namnd.

Kommunfullméaktige styr bolagen via dgardirektiv till de enskilda bolagen. Direktiven anger hur
bolagen ska bidra till att de politiska malen nas.

Fran budget 2025 finns ett nytt lagkrav att budget och utvardering av kommunala koncernféretag ska
dndras. Budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncernforetagen. Det
foljer av utredningen "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner". Det finns for
inforandearet inget krav pa preciserad utformning eller antal ar som sammanstallningar eller
redogorelser ska omfattas.

Laxa kommun har valt att bolagen budgeterar och planerar med samma horisont som kommunen
och presenterar resultatbudget och investeringsbudget for denna tidsperiod for respektive bolag.

Det finns ett stort behov av att revidera dgardirektiven for samtliga bolag for att klargora
ansvarsfordelningen mellan kommunens férvaltningsorganisation och bolagen. Det finns dven behov
av att revidera agardirektiv och avtal i syfte att klargéra ansvarsfordelning och darmed fa en mer
effektiv organisation pa koncernniva. Kommunfullmaktige uppmanar kommunstyrelsen att snarast i
samarbete med bolagen ta fram forslag pa nya dgardirektiv som kan understéllas bolagens stammor.

9.1 ABLaxahem
9.1.1 Forutsittningar Budget 2025 och plan 2026 - 2027

| budget 2025 kvarstar ett mycket litet utrymme for nédvandigt fastighetsunderhall. Det kommer att
fa till foljd att vakanstalet riskerar att ytterligare 6ka. Investeringssidan i budget ar avhangd av
finansiella mojligheter dar en avgdrande faktor ar hur bolagets resultat 2024 utvecklats. Taxebundna
kostnader férvantas 6ka framfor allt pa fjarrvarme med 9%. Dessa kostnadsdkningar tdcks inte inom
bolaget da den forhandlade hyresdkningen blev 4,2%. Bolagets likviditet ar anstrangd vilket
begransar mojligheterna till vissa nodvandiga atgarder.

Den stora utmaningen for kommande ar ar vakanskostnaderna i kombination med det stora
underhallsbehovet inom fastighetsbestandet. Bolaget har arbetat fram en strategi som delvis kan
forbattra situationen men stora och kostsamma atgarder kommer att kravas. Denna typ av atgarder
finns inte med i budgetplaneringen. Under perioden kan EU-direktiven kring energiprestanda i
fastigheter fa en svensk tolkning vilket i sddana fall kommer fa stor paverkan pa samtliga
allmannyttor i riket.

Inom bolaget har man under bdrjan av hosten 2024 upplevt ett nagot hogre soktryck pa bostader, en
trend som vi hoppas haller i sig. Bolaget ser att antalet personer som aktivt star i bostadsko okar.
Detta ar en positiv signal som ger en forhoppning om att kunna fortsatta minska eller bibehalla
vakansnivan under kommande ar.

Till foljd av arets hittills Iagre rante- och elkostnader i kombination med hégre intdkter sa har man i
bolaget kunnat lagga mer pengar pa underhall och forbattringar i fastigheterna. Nagot som bolaget
har nytta av langsiktigt.
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9.1.2 Resultatbudget
Resultatbudget (tkr) 2025 2026 2027
Rorelseintdkter
Nettoomsattning 63 142 64 405 65 693
Ovriga rorelseintikter 3661 3733 3 808
Summa rorelseintdkter 66 803 68 138 69 501
Underhallskostnader -4 550 -4 500 -4 500
Driftkostnader -28 880 -29 602 -30 342
Personalkostnader -12 583 -12 898 -13 220
Avskrivning materiella anlaggningstillgangar -10 985 -11 385 -11 700
Summa rorelsekostnader -56 998 -58 385 -59 762
Rorelseresultat 9 805 9753 9739
Finansiella poster
Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter 20 20 20
Rantekostnader och liknande resultatposter -8 925 -9 000 -9 000
Summa finansiella poster -8 905 -8 980 -8 980
Resultat efter finansiella poster 900 773 759
Bokslutsdispositioner 0 0 0
Arets resultat 900 773 759
9.1.3 Investeringar 2025 och plan 2026 - 2027
Investeringsbudget (tkr) 2025 2026 2027
Investeringar i vara fastigheter pa diverse adresser 15 000 10 000 10 000
Inventarier 300 300 300
Maskinanskaffning 500 0 1550
Summa reinvesteringar 15 800 10 300 11 850
Summa totala investeringar 15 800 10 300 11 850
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9.2 Laxa Kommunfastigheter AB
9.2.1 Forutsittningar Budget 2025 och plan 2026 - 2027

Forutsattningar i bolagets budget for 2025 ar starkt avhdngda vilka underhallsatgarder Laxa kommun
bestéller av bolaget. Budgeten som ar lagd innehaller en stor del underhall vilket &r nédvandigt i
fastighetsbestandet. Taxebundna kostnader dkar, framfor allt fjirrvirme med 9 %. Aven investerings-
sidan beror till stor del pa vilka investeringar Laxa kommun 6nskar fa utforda. Bolagets likviditet &r
anstrangd vilket begransar majligheterna till vissa nédvandiga atgarder.

Under planperioden ligger flera kostnadstunga investeringar och driftatgarder. Dessa kommer att
vara en utmaning finansiellt for bade bolaget och Laxa kommun. Hur man valjer att prioritera dessa
atgarder kommer fa direkta effekter pa bolagets ekonomi. Under planperioden beraknas
omsattningen pa den rena fastighetsdriften minska nagot samtidigt som den bedéms 6ka nagot inom
kommunaltekniskt omrade. Fordonsanskaffningsplanen ar framtagen och det &r viktigt for bolaget
att denna foljs.

Inom bolaget finns en tilltro till pd en fortsatt positiv utveckling trots de stora utmaningar som
vantar. Behoven av anpassningar fran hyresgasterna i lokalerna &r fortsatt stora vilket ger
omfattande arbete till organisationen, nagot som vi i bolaget ser positivt pa. Bolaget har en sund
grundekonomi vilket mojliggor fortsatta satsningar.

Inom Gata-park ser bolaget mojligheter inom framfor allt en battre hantering av
maskinanskaffningsplanen samt framtagning av skotselplaner for respektive omrade. Detta bor
generera en effektivare organisation pa lang sikt.

9.2.2 Resultatbudget

Resultatbudget (tkr) 2025 2026 2027

Rorelseintakter

Nettoomsattning 40 867 41 684 42518
Ovriga rorelseintékter 1900 1938 1977
Summa rorelseintdkter 42 767 43 622 44 495
Underhallskostnader -7 000 -7 175 -7354
Driftkostnader -17 541 -17 979 -18 428
Personalkostnader -6 059 -6 210 -6 365
Avskrivning materiella anlaggningstillgangar -8470 -8 600 -8 800
Summa rorelsekostnader -39 070 -39 964 -40 947
Rorelseresultat 3697 3658 3548

Finansiella poster

Ovriga ranteintikter och liknande resultatposter 0 0 0
Rantekostnader och liknande resultatposter -3113 -3100 -3 000
Summa finansiella poster -3113 -3100 -3 000
Resultat efter finansiella poster 584 558 548
Bokslutsdispositioner 0 0 0
Arets resultat 584 558 548
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9.2.3 Investeringar 2025 och plan 2026 - 2027

Investeringsbudget (tkr) 2025 2026 2027

Anpassad grundskola hus D Centralskolan 2500 0 0
Centrumtorget 6-11 2 000 0 0
Skolgardar+ férrad generellt 0 300 300
Skyddsrum inom bestandet 0 1000 1000
Maskinanskaffning Fastighet 300 0 0
Maskinanskaffning Gata-Park 1800 0 0
Summa reinvesteringar 6 600 1300 1300
Energieffektiviseringsatgarder 0 0 800
Summa rationaliseringsinvesteringar 0 0 800
Summa totala investeringar 6 600 1300 2100

9.3 Laxa Vatten AB

9.3.1 Forutsittningar Budget 2025 och plan 2026 - 2027

Sa lange bolaget fortsatter att arbeta med hojning av taxan for att tacka upp for investeringarna ar
forutsattningarna i budget goda. Den storsta utmaningen for bolaget ar ledningsnétet och
fornyelsetakten av det. Ledningsnatet ar som i manga andra kommuner dldre och fornyelsetakten ar
inte tillrackligt hog. Bolaget behdver borja att arligen investera i ledningsférnyelse av
dricksvattenledningar, for att undvika att akuta ledningsbrott kommer paverka ekonomin negativt.
Bolaget behover faststalla och kommunicera en langsiktig plan for taxehdjningar for att skapa medel
for ledningsfornyelsen. Under 2025 skall den nya slamavvattnaren kdpas in, installeras och tas i drift.
2025 skall dven det nya driftovervakningssystemet fardigstallas och tas i drift.

Utmaningarna for 2026 och 2027 skiljer sig inte mot 2025. Den stérsta utmaningen ar
ledningsfornyelsen och fornyelsetakten. 2026 ska slamhanteringen ses dver pa verken i Hasselfors
och Finnerddja. Planen &r att installera slamavvattnare dven pa dessa verk. 2026 planeras for
renovering av vattentornet utvandigt. Den estimerade kostnaden ar 10 000 tkr. Den ar preliminar i
planen och under 2025 skall en mer detaljerad budget for vattentornet tas fram.
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9.3.2 Resultatbudget
Resultatbudget (tkr) 2025 2026 2027
Rorelseintdkter
Nettoomsattning 24 543 22 650 23347
Ovriga rorelseintikter 29 30 31
Summa rorelseintdkter 24572 22 680 23378
Rérelsekostnader
Ravaror och fornédenheter -2 486 -2551 -2617
Ovriga externa kostnader -12 166 -21 693 -11 228
Personalkostnader -6 411 -6 591 -6 356
Avskrivning materiella anlaggningstillgangar -2 368 -2677 -2504
Summa rorelsekostnader -23431 -33 512 -22 705
Rorelseresultat 1141 -10 832 673
Finansiella poster
Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter 0 0 0
Rantekostnader och liknande resultatposter -940 -1291 -1191
Summa finansiella poster -940 -1291 -1191
Resultat efter finansiella poster 201 -12 123 -518
Bokslutsdispositioner 0 0 0
Arets resultat 201 -12123 -518
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9.3.3 Investeringar 2025 och plan 2026 - 2027

Investeringsbudget (tkr) 2025 2026 2027

Ytrenovering vattentorn 0 10 000 0
Renovering tak Finnerddja avloppsreningsverk 0 750 0
Externslammottagning Laxa avloppsreningsverk 0 0 2500
Renovering tak Laxa avloppsreningsverk 1500 0 0
Ledningsfornyelse 3500 3500 3500
Summa reinvesteringar 5000 14 250 6 000
Nytt driftovervakningssystem 1500 0 0
Solceller Laxa avloppsreningsverk 1000 0 0
Solceller Finnerddja 0 500 0
Summa rationaliseringsinvesteringar 2500 500 0
Utbyggnad slamavvattnare Laxa/H-fors/Finnerddja ARV 3500 3500 0
Summa strategiska investeringar 3500 3500 0
Total summa investeringar 11 000 18 250 6 000

9.4 LaxaVirme AB
9.4.1 Forutsittningar Budget 2025 och plan 2026 - 2027

Bolagets utmaning ar branslekostnaderna som har okat kraftigt. | budgeten tas hansyn till att
projektet Flispanna 2025 kommer att genomfdras under aret. For att mojliggbra detta och stotta
resultatet budgeteras att bolaget sdljer av samtliga utslappsratter, vilket kommer generera en intakt
om ca 10 000 tkr.

Fjarrvarmebranschen i stort star infér stora lonsamhetsutmaningar. Manga bolag har hojt taxan med
Over 25%. Budgeten inkluderar en hdjning av bolagets taxa med 9% fasta avgifter och 9% rorliga
avgifter. Bolaget behover fortsatta jobba med taxan for att kompensera fér de 6kade kostnaderna.

2026 ar den storsta utmaningen driftsattningen av den nya pannan. En ny panna med nytt bransle
innebar nya arbetsrutiner for personalen, vilket kan ta lite tid.

En stor utmaning att forhalla sig till ar nya rutiner for inkdp av bransle och ny typ av bransle, vilket
innebar nya leverantorer. Driftstrategin ar daven den en utmaning, det vill sdga hur den nya pannan
skall driftsattas. Ekonomiskt &r utmaningen att fa ihop l6nsamheten for den nya pannan.

Bolaget ser stora mojligheter genom satsningen pa ny panna, da man tryggar leveransen av
miljovanlig fjarrvarme framat. Skapar dven mojligheter for att ansluta fler kunder. Bolaget planerar
nya affarer for att mota kunderna narmare i framtiden, genom serviceavtal for att mojliggora att
erbjuda fler tjanster och utbyte av fjarrvarmecentraler. Bolaget jobbar ocksa for att mojliggéra en
regional samverkan, for att battre kunna samarbeta och dven sta starka tillsammans mot
leverantorer.
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Resultatbudget (tkr) 2025 2026 2027
Rorelseintdkter
Nettoomsattning 34 309 27 290 28 366
Ovriga rorelseintikter 747 826 512
Summa rorelseintdkter 35 056 28116 28878
Rérelsekostnader
Ravaror och fornédenheter -22 385 -12 985 -12 985
Ovriga externa kostnader -3669 -3 805 -3 843
Personalkostnader -4 041 -4 330 -4 433
Avskrivning materiella anlaggningstillgangar -2.000 -3000 -3 000
Summa rorelsekostnader -32 095 -24 120 -24 261
Rorelseresultat 2961 3996 4617
Finansiella poster
Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter 115 115 116
Rantekostnader och liknande resultatposter -1500 -3100 -3200
Summa finansiella poster -1385 -2 985 -3 084
Resultat efter finansiella poster 1576 1011 1533
Bokslutsdispositioner 0 0 0
Arets resultat 1576 1011 1533
9.4.3 Investeringar 2025 och plan 2026 - 2027
Investeringsbudget (tkr) 2025 2026 2027
Styrsystem Panna 2 0 0 1000
Summa rationaliseringsinvesteringar 0 0 1000
Flispanna 2025 80 000 0 0
Summa strategiska investeringar 80 000 0 0
Summa totala investeringar 80 000 0 1000
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