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Granskning av delarsrapport 2018

1. Sammanfatining

PwC har pi uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versikiligt granskat
kommunens delarsrapport f6r perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingér som
cn obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2018.

Syftet med den Gversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedémning av om delarsrapporten ir upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mél som kommunfullmiktige
faststallt.

Med utgangspunkt frin stillda revisionsfrigor lamnas f6ljande sammanfattande revision-
ella bedémning:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedémer att delarsrapporten i allt viasentligt, med reservation {r avvikelser beskrivna i
rapporten, ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i Gvrigt. Be-
domningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas f6r ir 2018.

Avvikelse mot lag och god sed sker friimst avseende periodisering av intdkler frdn Migrat-
lonsverket, avsaknad av sammanstilld redovisning samt vissa andra upplysningar enligt
RKR rekommendation 22.

s Arresultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att upp-

9.

nas:

Vi beddmer att det prognostiserade resultat delvis ar forenligt med de finansiella mél som
fullmaktige faststallt i budget 2018.

Vi bedomer, utilrin delarsrapportens dterrapportering, att det inte dr méjligt att beddma
om verksamhetens prognostiserade utfall dr forenlig med de av fullmaktige faststilida
mélen i budgel 2018.
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Granskning av deldrsrapport 2018

2, Inledning
2.1, Bakgrund

Kommuner &r skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran drets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens deldrsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ri-
kenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rikenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmiéssiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och érsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.0, Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bildggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda méalen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutséttningar att malen kommer att
uppnas?

2.9. Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lagom kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullméktiges anvisningar avseende deldrsrapport

2.4, Avgransning och metod
Granskningen av delarsrapporten avgrinsas till féljande:

o oOversiktlig granskning av det sifferméssiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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Granskning av delérsrapport 2018

o hur kommunen redovisar hur viil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
mélen for god ekonomisk hushéllning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar frdn Vigledning 4, Granskning av deldrsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och interviuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delfirsrapportens upprittande.

Granskningen har planerats och genom{6érls ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att
irimlig grad kunna beddma om delfrsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen 4r
oversiktlig och omfattar diarfor att bedéma ett urval av underlagen till den information
som ingér i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra &n hiir framforda felaktigheter
kan f6rekomma.

En Sversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfatining
jamfért med den inrikining och omfatining som en revision enligt ISA och god revisions-
sed 1 ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av personal pa ekonomiavdelningen.
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Granskning av delarsrapport 2018

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

Zd. lakttagelser
Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till 16,2 mnkr.

Deldrsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, balansrakning
och kassaflodesanalys. Nagon sammanstélld redovisning har inte upprittas i delarsrap-
porten. Enligt RKRs rekommendation 22 ska den kommunala koncernens riakenskaper
presenteras jamte kommunens om minst ett av nedanstdende villkor ar uppfyllda:

e De kommunala koncernforetagens andel av kommunkoncernens intikter, vilket
omfattar sival verksamhetsintdkter som skatteintakter och statsbidrag, uppgér till
minst 30 procent.

¢ De kommunala koncernfoéretagens balansomslutning uppgar till minst 30 procent
av kommunkoncernens balansomslutning.

De kommunigda bolagen, férbunden och gemensamma ndmnderna redovisas i ett eget
avsnitt dar periodens resultat framgar for samtliga bolag och for nagra for-
bund/gemensamma namnder. Det saknas information om prognoser for helaret géllande
samtliga.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Hiéndelser av visentlig betydelse som intrdffat under eller efter deldrsperiodens slut,
men innan delarsrapporten upprdttas finns att lasa under avsnittet om sammanfattning
namnderna. En overgripande redovisning for kommunen saknas.

Upplysningar om kommunens forvdntade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs bade gillande namnderna och for kommunen totalt. Géillande kommunens verk-
samhet kan upplysningarna utvecklas.

En samlad, évergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar
av forvaltningsberittelsen. Dar framgér att investeringar gjorts for 0,4 mnkr per 31 au-
gusti av en budget pa 7,5 mnkr. Helarsprognos saknas.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststiillts for
den lépande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 1,4 mnkr vilket
ar 5,3 mnkr samre dn budgeterat. Samtliga namnder prognostiserar en negativ avvikelse
mot budget, dock ser finansférvaltningen ut att fa en positiv avvikelse mot budget vilket
gor att det totala resultatet prognostiseras som positivt.

En bedémning av balanskravsresultatet utifrdn heldrsprognosen limnas. Arets progno-
stiserade resultat visar att kommunen klarar balanskravet samt har inget aterstiende ne-
gativt resultat att dterstilla.
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Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrénsats, vilka juri-
diska personer den bestdar av och hur den fordndrats 1 sin sammansdtining under de-
larsperioden saknas diremot finns en beskrivning av kommunigda bolag, kommunalfor-
bund och gemensamma ndmnder under ett separat avsnitt.

Finansiella rapporter
Delédrsrapporten innehaller resultat- och balansrikningar samt noter. Rikenskaperna
omfattar periodens utfall samt jaimforelsetal i enlighet med gallande rekommendation.

Utfall  Utfall Avvikelse

delar delar Prognos mot
Resultatrikning mnkr 2018 2017 2018 budget
Verksamhetens intakter 75,0 80,7 107,5 6,1
Verksamhetens kostnader -202,0 -276,1 -456,0 -13,4
Avskrivningar -3,5 -3,4 -6,2 0,1
Verksamhetens nettokosinader -221,.4 -198,8| -354,7 -7,2
Skatteintaker 166,7 163,0 251,1 0,0
Generella statsbidrag och utjaimning 67,8 65,8 101,7 0,0
Finansiella intdkter 3.5 1,3 4,2 1,9
Finansiella kostnader -0,4 -0,7 -0,8 0,0
Perioden/arets resultat 16,2 30,6 1.5 -5,3

Ovan ser ni resultatrakningen i jamforelse med bland annat foregdende rs delar. Den
visar att verksamhetens intikter har minskat med 5,7 mnkr jaimfort med foregdende ar
samtidigt som verksamhetens kostnader har 6kat med 16,8 mnkr. Minskningen gillande
verksamhetens intékter beror till stor del pd minskade medel fran migrationsverket. Gil-
lande kostnaderna handlar det framst om okade personalkostnader. Kostnaderna borde
varit 4,5 mnkr hogre in vad som visas i tabellen ovan di man inte fatt med alla kostnader
for kop fran Laxa Kommunfastigheter, dock ir de medriiknade i helarsprognosen.

Skatteintakterna samt generella statsbidrag och utjaimning har tillsammans ékat med 5,7
mnKkr.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansriikning fér kommunen har féljande
vasentliga avvikelser noterats:

e Frin och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anliggningstillgdngar (RKR rekommendation 11.4). Komponent-
avskrivning har skett fér kommunens investeringar gjorda fran och med 2014.
Négra justeringar har inte gjorts pé investeringar gjorda tidigare in 2014. Detta
finns beskrivet om i redovisningsprinciperna komponentavskrivning.

e Ingen uppdatering har gjorts friin anliggningsreskontran till bokféringen under
drets forsta atta manader. Aktiveringar sker endast 2 ganger per ar, dock riknar
man tillbaks avskrivningarna genom att man vid aktiveringen anger datum for nir
tillgdngen togs i bruk. I och med detta blir avskrivningarna korrekta pa helaret.

e Bidrag frin Migrationsverket bedéms inte ha periodiserats korrekt. Utbetalningar
fran Migrationsverket har skuldforts for att kunna anviindas att ticka kostnader
framét i tiden istdllet for att bokforas direkt i resultatet pa den period den avser.
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Granskning av delarsrapport 2018

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i deldrsrapporten.
De beskrivs i mindre omfattning jamfort med féregéende ars drsredovisning och det
framgar ej skillnad i redovisningsprinciper for delaret. Forklaring till sasongsvariationer
beskrivs ej sarskilt. Fordndring av vésentliga ansvarsforbindelser framgar av balansrak-
ningen.

Ly oo Bedomning

Vi bedomer att delérsrapporten i allt visentligt, med reservation for det som beskrivs i
ovan, ir upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedom-
ningen i deldrsrapporten ér att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2018.

Avvikelse mot lag och god sed sker frimst avseende periodisering av intakter frdn Migrat-
ionsverket, avsaknad av sammanstilld redovisning samt vissa andra upplysningar enligt
RKR rekommendation 22.
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3.2. God ekonomisk hushallning
Kommunfullmiktige har faststillt i Budget 2018 och verksamhetsplan 2018-2020 fyra
finansiella mal samt ett antal 6vergripande mal for kommunstyrelsen, tvii av nimnderna

och de heldgda bolagen.

3.2.1. [akttagelser
Finansiella mal

I delérsrapporten gors en dverskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal som

faststillts i budget 2018:

Finansiella mal, faststillda av
fullmaktige i budget 2018

Prognos 2018

Prognostiserad miluppfyllelse

Fordndringen av eget kapital ska
under planperioden 2018-2020
uppga till minst 2 % av skatteintikter
och generella statsbidrag

Soliditeten ska langsiktigt forbéttras
och uppga till minst 50 %

Det prognostiserade resultatet
pa 1,4 mnkr {6r aret innebar att
det egna kapitalets forbiattring
ar svagt och hamnar pa 64,5
mnkr.

Prognosen pekar pa att malet inte
kommer att nis

Soliditeten var vid ingingen av
aret 27,5%. Lifter arets progno-
stiserade resultat kommer soli-
diteten vid arets slut vara rela-
tivt oforandrat.

Prognosen pekar pa att malet inte
kommer att nas pa kort sikt

Likviditeten ska vid drets slut uppga
till

minst en ménads skatteintiikter och
utjamningsbidrag

Kommunens samtliga lin ska vara
aterbetalda senast ir 2021. Kom-
mande investeringar ska finansieras
med egna medel.

Likviditeten f6r den 31 augusti
lag pi 95 mnkr. Skatteintikter
inklusive generella statsbidrag
och utjimning uppgir till
2g,5mnkr per minad.

Prognosen pekar pa att malet
kommer att nas

I dagsliget har kommunen lin
till Kommuninvest med 35,3
munkr varav 12,4 mnkr forfaller
181011. Aterbetalning planeras
att ske i oktober med 12,4
mnkr. Resterande del av lanet
forfaller &r 2020 och 2021.

Milet dr lingsiktigt och kommer
inte
att nis per bokslutet 2018.

Av redovisningen ovan framgér att endast 1 av de 4 finansiella mélen kommer att uppnis
per bokslutet 2018. Dock ir 2 av de finansiella mélen lingsiktiga vilket forklarar varfor de

inte kommer att uppnés.

Mal for verksamheten

I budget 2018 med verksamhetsplan 2019-2020 framgir de av fullmiktige beslutade
overgripande verksamhetsmalen. I delirsrapporten 2018 lamnas i huvudsak en avstim-
ning mot de beslutade verksamhetsmélen. Redovisningen gors inte utifrén prognos for
helarsutfallet utan utifrin aktuellt lage.
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Enligt kommunens méluppfyllelse i delarsrapporten bedéms den enligt f6ljande: Atta be-
doms som uppnédda, tre beddms som delvis uppnidda och tvi beddms som ej uppnatt.
For nio av mélen redovisas ingen métning. Det gors ingen prognos pa malupptyllelsen pa
helir alternativt prognos pi malets satta slutdatum.

Det gors ingen dvergripande bedémning hur méluppfylielsen ser ut eller hur prognosen
ser ut pa helar f6r kommunen totalt.

3.2.2. Bedomning
Vi beddmer att det prognostiserade resuttat delvis ir forenligt med de finansiella mal som
fullmiaktige faststallt i budget 2018.

Var oversikiliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten inte ar
mojlig att beddma utifrén kommunstyrelsen redovisning i delarsrapporten.

26 september 2018

Lars Dahlin Stina Bjérnram
Uppdragsledare Projektledare
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