W M Protokoll 2022-05-31

KOMMUN

Social- och omsorgsnamnden

Tid Plats
13:30 Getaryggen
Beslutande ledamoter Ej tjanstgorande ersattare

Anette Schon (KD) (ordférande)
Paul Sdrnholm (C) (vice ordférande)
Anna-Liisa Tormanen (S) (2:e vice ordférande)
Rolf Johansson (KD)

Ivonny Falk (KD)

Birgitta Pettersson (KD)

Nils-Olof Tivemyr (C)

Gundega Hallinder (V)

Jerry Karjalainen (V)

UIf Appelkvist (S)

Mbuche Lameck (M)

Ovriga

Madelene Maxe (socialchef)

Jan Hallemark (controller)

Annette Gustafsson (ndmndsekreterare)
Hanna Bjorkman (--) (Folkhdlsoteamet §53)
Pierre Sahlin (--) (IFO-chef §58)

Louise Wiberg (--) (socialsekreterare §58)
Anna Eriksson (kommunsekreterare §53)

Protokollet innehaller paragraferna §§51-61

Ordférande

Anette Schon

Justerare

Mbuche Lameck

Sekreterare

Annette Gustafsson
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§ 51 - Val av justerare

Till justerare utses Mbuche Lameck (M)

Protokollet justeras 1 juni klockan 11.00

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 52 - Godkidnnande av dagordning

Forslag till dagordning godkanns.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 53 - Verksamhetsinformation 2022 Dnr SON 2022-5

Hanna Bjorkman fran Folkhdlsoteamet och Anna Eriksson, kommunsekreterare Laxa
kommun berattar om resultatet fran den genomforda LUPP-enk&ten. Undersokningen
genomférdes oktober-november 2021 och det var hogstadieelever pa Centralskolan som
deltog.

Beslut
Informationen ar delgiven.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 54 - Tertialrapport 30 april 2022 Dnr SON 2022-6

Social- och omsorgsnamnden redovisade ett underskott med 2 838 tkr.

Socialchef och évergripande funktioner redovisade ett verskott med 86 tkr. Aldreomsorgen
inklusive bemanningsenheten och bostadsanpassning redovisade ett underskott med 1 688
tkr och IFO/LSS redovisade ett 6verskott med 22 tkr. Planeringsreserven redovisade ett
overskott pa 348 tkr. Budgetdifferensen redovisade ett underskott pa 1 603 tkr. Prognosen
for helaret ar ett underskott pa 4 850 tkr.

Overgripande SON
Betydligt hogre kostnader for bransle och leasing av bilar paverkar prognosen med 800 tkr.
Aldreomsorgen

Kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag, brist pa vikarier, brist pa sjukskoterskor, extra
personal for vak i livets slutskede, utbeordringar pa 6vertid och kraftigt 6kade kostnader for
skydds- och hygienartiklar har medfort ett underskott inom dldreomsorgen.

Individ- och familjeomsorgen och LSS-verksamheten

Forutom de fem tidigare LVU placeringarna har nu fem nya familjeplaceringar, tre
skyddsplaceringar utanfoér budget och 6kade kostnader for forsorjningsstod medfort ett
underskott. Ett statsbidrag ligger 480 tkr hogre dn budgeterats dampar utvecklingen.
Forsorjningsstodet har ett utfall pa 800 tkr for tertialet vilket &r 133 tkr 6ver budget. En hel
del engangskostnader for flytt till eget boende i samband med avslut av skyddsplaceringar ar
orsaken till underskottet. Helarsprognosen visar pa ett underskott pa 75 tkr med ett utfall pa
2 075 tkr.

Personalkostnader

Sjukfranvaron for forsta kvartal for SON var 11,45%. Personalkostnaderna totalt sett ar lagre
an budget med 369 tkr for perioden tack vare att 6ppningen av den attonde avdelningen pa

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Ramundergarden blir i september i stallet for i februari. Utfallet &r 1 220 tkr lagre dn budget
for Ramundergarden. Hemtjansten har personalkostnader som ar 1 078 tkr hogre an budget
pa grund av den hoga sjukfranvaron vilket i brist pa vikarier lett till utbeordringar pa 6vertid.
Hemtjansten har arbetat med arbetslagsutveckling for att komma till ratta med mangariga
arbetsmiljoproblem under varen vilket har ocksa har kravt vikarier.

Atgarder for budget i balans

Da verksamheten gick in i aret med ett underskott presenterades en handlingsplan for
budget i balans for social- och omsorgsnamnden vid arets forsta sammantrade. Denna
handlade om att avvakta med 6ppning av avdelning atta langre an februari som planerat, att
forstarka grundbemanningen med vikariemedel och pa sa satt dampa utvecklingen av
overtidskostnader samt se 6ver i de 6ppna verksamheterna, de som inte kraver
bistandsbeslut. Handlingsplanen aterrapporterades i mars.

Huvuddelen av arets budgetramavvikelse handlar om budgeterade kostnader fér avdelning
atta. Budgetramen har inte anpassats utifran ytterligare vardplatser utan fragan skulle
hanteras forst om avdelningen skulle behdva tas i bruk. Inte heller har ramen anpassats for
de utdkade kostnaderna som ligger i budget och som avser den arbetstidsforkortning som
infordes i april. | samband med att social- och omsorgsnamnden vid marssammantradet
beslutade om att avdelningen skulle 6ppnas efter sommaren lades darfor ett dskande om
tilldggsanslag fram. Askandet avser kompensation fér kostnadsdkningar avseende avdelning
atta september - december 1 400 tkr, arbetstidsforkortning natt 900 tkr samt kostnader for
tre nya beslut om bostadsanpassningsbidrag, utanfor budget, 1 100 tkr, totalt 3 400 tkr.
Social- och omsorgsnamnden har skickat fragan vidare till kommunstyrelsen for prévning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse- Tertialrapport 30 april 2022.
e Tertialbokslut 30 april 2022 SON

e Timanalys Hemtjanst 2022 april

e Forsorjningsstodsutvecklingen 2022- april

Beslut

Tertialrapporten godkanns och l[amnas till kommunstyrelsen.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 55 - Omprovning av avgift for boendestéod Dnr SON 2019-
151

Boendestdd ar en insats som utfors av personal pa Trappan/Kryddan. Insatsen riktar sig till
individer inom socialpsykiatrin med behov av stod och strukturskapande atgarder i sin
vardag och foregas av ett bistandsbeslut jamlikt 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen.

Med anledning av social- och omsorgsnamndens ekonomiska lage beslutades om hojning av
namndens taxor och avgifter och inforande av flera nya avgifter under hésten 2019 bland
annat avgift for insatsen boendestdd. Avgiften for boendestod foreslogs folja

principerna for maxtaxa for aldreomsorg dar hansyn tas till ekonomiska férutsattningar och
hanteras av taxe- och avgiftsnamnden. Forslaget faststalldes i kommunfullmaktige och
infordes under 2020.

Pa grund av att oro fanns for att beslutet skulle kunna fa negativa konsekvenser for den
enskilde brukaren pa sikt och skulle kunna driva upp andra kostnader har beslut tagits om
uppfoljning 2021 och 2022. Senaste uppfoljningen gjordes den 22 februari 2022.

Slutsatsen av uppfdljningen ar att nagra individer har avsagt sig insatsen initialt, nagra har
tackat nej och nagra har sokt en alternativ insats, men idag ligger antalet individer med
beviljad boendestddsinsats pa samma niva som innan inforandet. Nagra 6kade kostnader for
exempelvis vuxenplaceringar for verksamhetens del har inte kunnat pavisas under den tid
som gatt. Konsekvenserna av inférandet ligger pa individniva, framférallt for den som inte
har en dokumenterad funktionsnedsattning och/eller inte ar berattigade till
merkostnadsersattning. For dessa individer kvarstar risken att man av kostnadsskal viljer att
avsta fran behovliga insatser vilket riskerar fa negativa effekter i form av forsamrat maende
och forsamrad social situation. Det finns mojlighet for flera att erhalla
merkostnadsersattning fran Forsakringskassan for kostnaden.

| samband med den oro som fanns vid inforandet beslutades att omprova beslutet efter viss
tid. Utifran att social- och omsorgsnamndens ekonomiska situation ar oférandrad ser
verksamheten inte att det ar mojligt att ta bort avgiften for insatsen.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse- Omprévning av boendestod

Beslut

Kommunfullmaktige foreslas behalla avgiften for boendestod.
Yrkanden

Jerry Karjalainen (V) yrkar om att social och omsorgsnamnden féreslar kommunfullméktige
att avgiften for boendestod tas bort 1 juli 2022 och dskar 40 tkr for att tacka den
budgetintakt som avgiften skulle ha inneburit.

Anette Schon yrkar bifall till majoritetens forslag om att kommunfullmaktige foreslas behalla
avgiften for boendestod.
Gundega Hallinder (V) yrkar bifall till Jerry Karjalainens forslag.

Ordforande staller fragan om Jerry Karjalainens forslag kan antas.

Ordforande stéller fragan om majoritetens forslag kan antas och finner att majoritetens
forslag om att kommunfullméktige foreslas behalla avgiften for boendestod antas.

Sarskilt Yttrande

Jerry Karjalainen (V) och Gundega Hallinder (V)

Utvarderingen som gjorts visar tydligt de negativa konsekvenser som avgiften for
boendestdd har inneburit.

Genom att ta bort avgiften sa skulle alla som beviljats stodet att ha samma majlighet att ta
dela av den.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 56 - Renovering Bjorkhagens kok Dnr SON 2021-372

Laxa kommun blockhyr 60 lagenheter pa Bjorkhagen for omsorgsboende av AB Laxahem.
Omradet har tidigare fungerat som servicehus och ar ett tryggt boendealternativ for seniora
kommuninvanare dar manga har hemtjanstbehov. Sedan 1997 har Bjorkhagen fungerat som
tillagningskok och utgor en viktig funktion och samlingspunkt pa omradet. Sedan 2006 drivs
verksamheten av en privat entreprendr, Bjorkhagens husmanskost. Mellan 20-35 portioner
mat tillagas och serveras de boende aret runt, veckans alla dagar.

Lokalerna byggdes om fran beredningskok till tillagningskok 1997. Ytskikten ar nu slitna och
viss koksutrustning pa vag att tjdna ut. | samband med miljéférvaltningens tillsyn hosten
2021 papekades brister i lokalerna. Vid aterbesok den 16 mars 2022 var bristerna inte
atgardade, varpa miljoforvaltningen inkom med ett férelaggande med krav pa atgarder
senast den 31 mars 2023. Verksamheten besvarade forelaggandet med en underhallsplan
den 12 maj som omfattade planerade atgarder och tidplan for dessa.

Medan verksamhetens drift regleras i ett separat avtal dr det Laxa kommun som ansvarar for
att tillhandahalla andamalsenliga och godkanda livsmedelslokaler pa Bjorkhagen. Koks-,
serverings- och gemenskapslokalerna ingar i ett hyresavtal mellan Laxa kommun och AB
Laxahem som dven omfattar kontorslokaler for hemtjansten pa Tivedsvagen 36. Inga
avsattningar for underhall finns i hyresavtalet.

Laxa Kommunfastigheter AB (LKFAB) har tagit fram underlag for genomfdérande inklusive en
kostnadsberakning. Totalkostnaden for att atgarda angivna brister beraknas till 70 tkr.
Atgarderna planeras att genomféras senast under hosten 2022. Verksamheten Bjorkhagens
kok har att i samrad med sociala ledningen planera for genomférande.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse- atgarder Bjorkhagenskok.

e Underhallsplan Bjérkhagens kok
e Kalkyl Bjorkhagen Kalkyl Tivedsvagen 32, KOK

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Beslut

Social- och omsorgsnamnden ger socialchef i uppdrag att hos Laxa kommunfastigheter AB

bestalla arbetet i enlighet med underlag. Kostnaden belastar social- och omsorgsnamndens
planeringsreserv.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 57 - Avtalssamverkan enligt kommunallagens 9 kapitel 37 §
kring bostadsanpassningshandldggning Dnr SON 2022-77

Kommunerna har ett gemensamt uppdrag att leverera offentliga tjanster inom den
kommunala kompetensen. En sadan gemensam kompetens ar att med stod av Lagen om
bostadsanpassningsbidrag (2018:222) tillhandahalla bostadsanpassning. Manniskor med
funktionsnedsattningar kan ansdka om bostadsanpassningsbidrag. Bidraget ar ett uttryck for
samhallets mal att manniskor med funktionsnedséattningar ska kunna leva i en egen bostad.
Med bostadsanpassningsbidraget kan de anpassningar goras i boendet som ar nédvandiga
for att bostaden ska kunna fungera i det dagliga livet.

Social- och omsorgsnamnden ansvarar for handlaggning enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Handlaggningen innebar myndighetsutévning mot enskilda.
Omradet ar smalt och staller krav pa specialistkompetens. Tidigare
bostadsanpassningshandlaggare, som haft uppgifterna pa deltid, har sagt upp sig och ny
permanent |6sning behovs. For att minska sarbarheten och sakerstalla kompetens éver tid
har samverkanslosningar mellan sydnarkes kommuner sokts. Tjanstepersoner fran Laxa
kommun och Lekeberg kommun har under varen 2022 fort samtal och avsikten ar nu att
samverka kring bostadsanpassningen. Avtalssamverkan i detta fall innebar att Lekebergs
kommun ansvarar for anstallningen av en handlaggare varav 30% av en heltid avser
myndighetsutévning for Laxa kommun. Malet ar att ha en samverkansdverenskommelse klar
och underskriven innan sommaren.

Enligt SKR (Sveriges kommuner och regioner) kan avtalssamverkan anvandas for att
tillgodose en kommuns behov av att anlita en annan kommun for att utfora kommunens
uppgifter inom nagot specifikt omrade. Avtalssamverkan kan exempelvis avse utredning och
beslutsfattande i olika drenden som innefattar myndighetsutévning och som annars typiskt
sett ar delegerade till tjansteperson i den egna kommunen. Avtalssamverkan kan dven
anvandas som en samverkansform under en prévotid, for att undersdéka om
forutsattningarna finns for samarbete i till exempel ett kommunalférbund eller en
gemensam namnd.

Analys
Avtal om avtalssamverkan kan upprattas med stod av 9 kap. 37§ kommunallagen (KL) och
Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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avser handlaggning av drenden som aligger kommunal namnd.

Avtalssamverkan inom aktuellt omrade omfattas inte av krav pa upphandling enligt Lagen
om offentlig upphandling (LOU) da uppgifterna innefattar myndighetsutovning eller har
na’ra samband med myndighetsuto vning. Avtalssamverkan innebar inte nagon férandring
av huvudmannaskapet fo'r de uppgifter som avtalet omfattar. Om en kommun atar sig att
utfora en uppgift at en annan kommun 6évertar denne alltsa inte det d6vergripande ansvaret
fo’r uppgiften. | praktiken innebar det att den na’mnd hos uppdragsgivaren som a’r ansvarig
fo'r de uppgifter som samverkan ror, ansvarar fortsatt fo'r att verksamheten bedrivs enligt
lag och fullméktiges riktlinjer och ansvarar gentemot fullmaktige for brister i den
verksamhet som samverkan avser, 6 kap. 6 § KL. Namnden har ocksa kvar ansvaret for
internkontroll och revisionsansvaret och maste vara beredd att vidta atgarder vid brister.

Nar en dverenskommelse om avtalssamverkan ska ingas, ska de samverkande parterna ta
stallning till hur verksamheten ska kunna féljas upp hos bada parter. Bade ansvariga
namnders ansvar och kommunstyrelsens uppsiktsplikt maste beaktas.

Det ar vidare som huvudregel mojligt att delegera beslutanderatt till anstalld i den utférande
kommunen s.k. extern delegering enligt 9 kap. 37 § andra stycket KL. Det &r den 6verlatande
kommunen som far ta stallning till om drenden ska kunna delegeras till anstadllda och om
forvaltningschefen i den mottagande kommunen ska kunna vidaredelegera
beslutanderatten. Beslut som med sto”d av delegation fattats av en ansta”lld i annan
kommun ska anma“las pa samma satt som om beslutet hade fattats av en ansta”lld i den
egna kommunen. Delegationsbeslut fattas i uppdragsgivarens namn och fo"r
uppdragsgivarens ra“kning. Avtalssamverkan inneba’r alltsa® inte att beslutandera”tt
o"verfors fra’n uppdragsgivaren till uppdragstagaren. Den delegerande kommunen
beha’ller ansvaret gentemot tillsynsmyndigheter och enskilda fo™r fel och brister i
handla“ggning och beslutsfattande.

Ersattning ges fran Laxa kommun fér 30% handlaggartjanst, enligt sjalvkostnadsprincipen.
Sja”lvkostnadsprincipen inneba“r att kommuner inte fa°r ta ut ho"gre avgifter a’n som
motsvarar kostnaderna fo'r de tja nster eller nyttigheter som de tillhandaha“ller, 2 kap. 6 §
KL.

Slutsats

En avtalssamverkan mellan Lekebergs kommun och Laxa kommun skulle sakerstalla
bemanning och kontinuitet samt ge 6kad kvalitet och minskad sarbarhet i
myndighetsutévningen inom bostadsanpassningen. Malsattningen ar att sakerstalla att
uppgiften kan utforas i enlighet med respektive ndmnds ansvar for uppgiften.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse. Avtalssamverkan om bostadsanpassning

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Beslut

Social- och omsorgsnamnden ger socialchef i uppdrag att ta fram, godkanna och
underteckna avtalssamverkan om bostadsanpassningshandldaggning mellan Laxa och
Lekebergs kommuner. Overenskommelsen giller fran och med det datum det undertecknas.

Beslutet galler under forutsattning av att socialndmnderna i Laxa kommun och Lekeberg
kommun fattar likalydande beslut om avtalssamverkan gallande handlaggning av

bostadsanpassningsarenden.

Kostnaden for kop av bostadsanpassningshandldaggare 2022, 100 tkr belastar social- och
omsorgsnamndens planeringsreserv.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 58 - Verksamhetsinformation 2022 Dnr SON 2022-5

Pierre Sahlin och Louise Wiberg informerar muntligt om 6kningen av inkommande
orosanmalningar till individ och familjeomsorgen.

Beslut
Informationen ar delgiven.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 59 - Platssituationen 2022 Dnr SON 2022-3

Aktuell platssitiuation vecka 22 2022
Demens har totalt 32 och alla belagda. 9 individer star i ko.

Somatik har totalt 24 platser varav 1 plats ar ledig.
(4 platser nyttjas for korttid och vaxelvard)

Sarskilt boende, 6 personer har ansokt om sarskilt boende varav fem av dessa galler ansdkan
till demensplats.

Det finns 9 korttidsplatser och alla platser ar belagda. Bjorkhagens ldgenhet belagd. Tre
korttidsplatser och en plats med vaxelvardare verkstalls pa Ramundergarden.

Beslutsunderlag
e Platssituation 31 maj 2022
Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Protokoll 2022-05-31

§ 60 - Delegationsbeslut 2022. Dnr SON 2022-1

Beslutsunderlag

Borttagen pa grund av sekretess
Borttagen pa grund av sekretess
Borttagen pa grund av sekretess
Borttagen pa grund av sekretess
Borttagen pa grund av sekretess

Beslut

Delegationsbesluten ar anmalda

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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§ 61

- Meddelanden 2022. Dnr SON 2022-2

Beslutsunderlag

Protokoll SSG 2022-04-20.

Beslut om Overklagat beslut .Gota hovratt. Mal nr T 1654-22

Expediering av beslut till social- och omsorgsnamnden. Avsagelse av uppdrag som ersattare i
social- och omsorgsnamnden.

Expediering av beslut till social- och omsorgsndmnden. Val av ersattare i social -och
omsorgsnamnden for resterande mandatperiod.

KS- Beslut om prioritering av bidrag till foreningar. (Féreningsbidrag).

Protokoll SSG 2022-04-20

Beslut
Meddelanden anses delgivna

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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